REGIONE SICILIANA - COMUNE DI PACE DEL MELA - (Prov. ME)
COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
N. 8 DEL REG. Trasparenza (P.T.P.C.T.} per il triennio 2019/2021,

DEL 25/01/2019

L'anno duemiladiciannove il gioro venticinque del mese di Gennaio alle ore 17,20 e s. nella solitz sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocatn con appositi avvisi, la Giunta Comunale si & riunita con la presenza dei
Signori:

PRESENTI ASSENTI
1- LA MALFA Mario Sindaco X
2- ROMANO Rosalia Assessore X
3- SCHEPIS Mario Antonino - X
4- AMENDOLIA Maria Monia “ X
5- TRIO Andrea & X

Partecipa il Segretario Comunale Reggente a Scavalco Dott. Amorosia Pietro, giusto Decreto Prefettizio N.
23/2019,;

11 Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta Ia riunione ed invita i convocati a
deliberare sull'oggetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE
- Vista In lepge 8 giugnc 1990, n. 142, come recepita con legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48;
- Vista la proposta a firma del Segretario Comunale;
- Eseminata [a stessa e riscontrata la regolarita;
- Vista la normativa in materia;
- Vista Ia L.R. N? 30/2000;

- Visto che il Responsabile del Servizio interessato, ha espresso parere favorevole sulla regolarita tecnica;



- Visto I'O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana e successive modifiche ed integrazioni;
- Ad unanimita di voti espressi nella forma di legge;
DELIBERA
- Di approvare la suindicata propostz che si allega alla presente per fame parte integrante e sostanziale ¢ che qui
di seguito si intende letteralmente trascritta;
- Quindi, stante |'urgenza dei successivi adempimenti, con successiva e separata votazione, resa all*unanimita:
DELIBERA

- Didichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 16 della L.R. N° 44/91.



COMUNEDIPACEDELMELA

PROVINCIA DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE

PROPONENTE: 1] Segretario Comunale Avv. Pietro Amorosia

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA (P.T.P.C.T) PER IL TRIENNIO 2019/2021.

P TYTTIYI I

Premesso:

- Che con la legge 6 novembre 2012 n, 190, recante le disposizioni per la prevenzione e Ia repressione della
corrzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione, in attuazione dell'articolo 6 della Canvenzione
deil'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea Generale delllONU il
31 oftobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Pennle sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999;

- Che l'articolo 41 dello Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubbliciti e trasparenza, correitivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, novella alcuni dei primi
commi dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190 (c.d. legge anticorruzione), conseguenti alle novita
introdotte dal decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 circa le competenze e le funzioni in materia di
anticorruzione attribuite all'Autoritd Nezionale Anticorruzione (ANAC),

- Che viene attribuita allANAC la competenza, finora propria del Dipartimento della Funzione Pubblica, ad
adottare il Piano Nazionale Anticorruzione e viene definita, inoltre, la procedura per I'ndozione del Piano,
che ha durata triennale e viene aggiornato annualmente;

- Che riguardo alle funzioni poste in capo all'organo di indirizzo politico, si attribuisce ad esso la
definizione degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario e parte integrante dei documenti di programmazione strategico -
gestionale, Al contempo, all'Organo di indirizzo politico spetta I'adozione del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione, su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, entro il 31 gennaio di ogni anno, curandone la trasmissione all'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (e non pit al Dipartimento per la Funzione Pubblica);

- Che in ordine al procedimento di approvazione del Piano, la norma precisa che negli enti locali esso &
approvato dalla Giunta Comunale e pone poi in capo all'OIV due tipi di verifiche. La prima & di coerenza de!
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico - gestionale, anche ai fini della validazione della Relazione suila Perforrnance. La
seconda verifica attiene, invece, ai contenuti della Relazione sulla Performance in rapporto agli obiettivi
inerenti alla Prevenzione della Corruzione e alla Trasparenza;

- Vista la deliberazione ANAC n. 1074 del 21/12/2018 con cui € stato approvato in via definitiva
I'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione;



- Preso atto che a livello periferico, Amministrazioni Pubbliche ed Enti Territoriali devono individuare il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, e che negli Enti Locali tale
Responsabile & individuato, preferibilmente, nel Segretario o Dirigente apicale, salva diversa e motivata
determinazione;

- Richiamata la determine Sindacale n. 2 del 21/01/2019 con il quale si & provveduto all’individuazione e
nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) nella persona del
Segretario comunale reggente, Dott. Pietro Amorosia;

- Richiamata altres] la delibera di Giunta Comunale n. 19 del 29/01/2019 con Ia quale sono stati definiti e
approvati gli obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza funzionali
all'elaborazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2018/2020;

- Riscontrato che a livello periferico, la legge 190/2012 impone all'Organo di indirizzo politico I'adozione del
Piano, su proposta del Responsabile Anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio e che (ale attivitd di
elaborazione del Piano non pud essere affidatn a soggetti estranei all' Amministrazione;

- Preso atto della delibera dell’A.N.AC (Autoritd Nazionale Anticorruzione) n. 12/2014 con la quale

I'Autoritd ha espresso I'avviso che negli Enti locali la competenza ad adottare il piano triennale della
prevenzione della corruzione, spetta alla Giunta Comunale;

- Inteso provvedere all’approvazione del suddetto Piano nella stesura allegata al presente atto per fame parte
integrante e sostanziale;

- Visto il D. Lgs, 30 marzo 2001, n. 165, recante: "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle. amministrazioni pubbliche" e ss.mm.ii.;

- Visto it T.U. delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ¢
successive modificazioni,

- Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss.mm.ed ii.;
- Visto il D.Lgs. 97/2016;

- Visto il D.Lgs. 7412017,

- Visto il vigente Statuto Comunale;

- Visto '0.A.EE.LL. e successive modifiche ed integrazioni;

PROPONE
Per quanto esposto in premessa che qui si intende integralmente riportato:

1) Di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e Programma triennale per la trasparenza
e lintegritd - Triennio 2019-2021, contenente misure finalizzate alla prevenzione e al contrasto di
fenomeni corrottivi nonché al consolidamento e allo sviluppo della trasparenza, della legalita e
dell'integrita dell'azione smministrativa, nei termini di cui all'allegato sub A" che costituisce parte
integrante e sostanziale del presente atto,

2) Di dere atto, altresi, che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica dello stato di
attuazione e, ai sensi dell'art. 1, e 14 della L. n. 190 del 2012, il Responsabile della Prevenzione deila
Corruzione e della Trasparenza, entro il 15 dicembre di ogni anno, dovri redigere una relazione
annuale con il rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C. nonché un
nucleo minimo di indicatori sull'efficacia delle politiche di prevenzione; S



3) Di disposre che il P.T.P.C. ed i suoi apgiomamenti siano adeguatamente pubblicizzati sul sito internet di
questo Ente nonché mediante segnalazione personale a ciascun dipendente e collaboratore e in occasione
della prima assunzione in servizio del personale;

4) Che I'adozione del Pianc venga comunicato al' ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione.

Pace del Mela, i & 5/ 9'/‘/ 2o/

Il Segretario Cémunale



Comune di Pace del Mela

Citta Metropolitana di Messina

Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e

Trasparenza
2019/2021

Adottato in data con deliberazione di Giunta Municipale n.

Pubblicato sul sito Internet’ nella sezione *Amministrazione trasparente “Altri Contenuti -
Prevenzione della Corruzione"
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INTRODUZIONE

Con Yepprovazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la trasparenza e la
repressione della corruzione e dell'illegalitd nella Pubblica Amministrazione” ¢ stato introdotto nel
nostro ordinamento un sistema organico per la prevenzione della corruzione, al fine di dare ettuazione,
tra l'altro, alla legge 3 agosto 2009, n. 116, con la quale & stata rotificata la Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro Ia corruzione, adoftata dall'Assemblea Generale
del'ONU il 31 ottobre 2003, che prevede che ciascuno Stato elabori e applichi politiche di prevenzione
della corruzione efficaci e coordinate.

Tra gli strumenti introdotti dalla Legge 190/2012 c' il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), tale
documento & stato concepito come uno strumento in cuj recepire a livello nazionale gli indirizzi e gli
strumenti piv efficaci per la prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, 1| PNA,
approveto, per [a prima volta, con delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72, contiene a tutt'oggi, nella
versione 2016, le direttive che le singole amministrazioni utilizzano per la redazione e I'sttuazione,
ciascuna, del proprio piano anticorruzione, che deve essere concepito e calibrato in base allo specifico
contesto funzionale ed operativo dell'ente ed aggiomato sulla base di un costante monitoraggio
dell'efficacia e dei risultati dello stesso.

Le indicazioni contenute nella legge n.190/2012 si sono affinate progressivamente, in particolare, il Decreto
Legge n. 90 del 2014, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n, 114, ha ridisegnato
I'ambito dei soggetti e dei ruoli della strategia anticorruzione a livello nazionale, incentrando nell'ANAC il
sistema della regolazione e di vigilanza in materia di prevenzione della corruzione ed attribuendo alla stessa
il compito di predisporre il PNA ed i suoi aggiomamenti.

Successivamente in attuazione degli strumenti normativi di cuj sopra, I’ANAC, con l'approvazione del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita per il triennio 2016/2018 ha recepito le novita introdotte dal Decreto Legge n. 90 del 2014,

Da ultimo alcune modifiche sono state apportate dal D.Lps 25 maggio 2016, n. 97 "Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di Prevenzione della Corruzione, pubblicita e trasparenza,
comettivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del Decreto Legislativo 14 marzo 2013; n. 33, ai sensi
dellarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle Amministrazioni
Pubbliche "

Altro strumento essenziale introdotto dalla normativa anticorruzione &, per ciascuna Amministrazione, il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione. Quest'ultimo documento, previsto dall'art. I, commi5e
8, della L. 190/2012, unitamente al Piano delle Performance integrato con il Programma Triennale per la
Trasparenza e )Integritd, rappresenta uno strumento a presidio della legalita e del buon andamento
dell'azione amministrativa.

1} presente Piano si configura come uno strumento dinamico che pone in atto un processo ciclico,
nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi
vengono sviluppate o modificate in funzione dell'evolversi della normativa e nell'ottica di affinare le
misure di prevenzione. Infatti, si provvede con il presente documento alla 4° revisione del Piano, al fine
di recepire I'evoluzione normativa e dar seguito alle osservazioni di ANAC. Tale documento inoltre,
prende le mosse da una pit: approfondita analisi del contesto ed intende recepire alcune modifiche
organizzative introdotte nel Comune di Pace del Mela nonché Fadozione di nuove misure volte alla
prevenzione della corruzione. Le modifiche organizzative in particolare hanno contribuito ad avviare una
nuova e pit approfondita mappatura dei processi del Comune e quindi all'identificazione delle reali
misure preventive poste in essere dal Comune, pill valorizzate rispetto alla precedente versione
2016/2018, le maggiori novitd possono quindi individuarsi nej seguenti ambiti, strettamente
consequenziali gli uni agli altri;

a)- il recepimento degli aggiomamenti normativi e delle modifiche organizzative;

b)- I'affinamento della mappatura dei processi, su tutta lattivitd svolta dallAmministrazione con jl
coinvolgimento dei Capi Settori e conseguentemente:

2.3) una rivalutazione delle aree a rischio maggiormente dettagliata e calata nel reale contesto organizzativo;
a.b) aggiornamento della sezione sulla trasparenza intesa come aito organizzativo che rispecchi i processi e
sulla base di questi individua le funzioni cui devono far capo i flussi informativi;

c)- I'affinamento dell'analisi del contesto estermo e interno;

d)- l'introduzione di nuove misure di prevenzione.



Il miglioramento degli strumenti di prevenzione per il trattamento dei rischi da eventi corruttivi & stato
dettato dai principi etici e di legalita istituzionale perseguiti dal Comune nelle proprie finalita e da quanti
operano all'inteno di questo Ente a qualunque titolo,

Il Piano individua i soggetti attuatori in wuttj i dipendenti e in particolare nei Capi Settori che, in
considerazione del ruolo ricoperto, rappresentano il presidio organizzativo di tutto il sistema da, attunrsi nel
corso del triennio.

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.T.

1.1. Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Il presente Piano & stato approvato dalla Giunta Municipale con deliberazione n. del

1.2. Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione Per
Pelaborazione del presente Piano sono stati coinvolti i seguenti attori interni all'Amministrazione:

- L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C.T, (Giunta Municipale), dovra
adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano finalizzati alla prevenzione della
corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del P.T.P.C.T., entro il 31 gennaio di ogni anno;

- [ Responsabile della prevenzione della corruzione e delia trasparenza (Segretario Comunale pro-
tempore del Comune), nominato con decrete sindacale n. 2  del 21/01/2019, che ha proposto
all'organo di indirizzo politico I'adozione del presente piano.

1l suddetto Responsabile inoltre svolge i seguenti compiti:

a)- Elabora la propostn di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

b)- Verifica I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneits e ne prapone la modifica qualora siano accertate
significative violazioni defle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o
nell'attivitd dell'amministrazione;

c)- Verifica, d'intesa con i Responsabili delle Posizioni Organizzative competenti, I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita pild esposte a rischi corruttivi, secondo i criteri
definiti nel presente Piano;

d)- Definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

€)- Vigila, ai sensi dell'articolo 15 del Decreto Legislative n, 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

elaboraentro 31 gennaio la relazione annuale sull'attivita anticorruzione svolta;

f)- Sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici dj comportamento nell Amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del Decreio Legislativo n. 165
del 2001, la pubblicezione sul sito istituzionale ¢ la comunicazione all'Autorita Nazionale Anticorruzione, di
cui all'articolo 1, comma 2, delln legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio (articolo 15 d,1).R.
62/2013).

materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in una logica di
coordinamento con il RPCT e di relazione con ANAC.

In linea con quanto gid disposto dall'art. 44 del D. Lgs, 33/2013, il Responsabile del sistema controlli interni
anche ai fini della validazione della relazione sulla performance, verifica che i PTPC siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e, altresi, che nella misurazione e
valutazione delle performance si tengn conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza,
Nell'ambito dei poteri di vigilanza e controllo attribuiti allANAC, I'Autoritd si riserva di chiedere
informazioni al' Responsabile del sistema controlli interni in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bis, 1. 190/2012).

- Il Collegio dei Revisori dei Conti, attualmente in carica per il triennio 2018-2021, composto da n. 3 esperti
di cui uno con funzione di Presidente e due Componenti che come previsto dalla legge svelgeranno in linea
generale un'azione di controllo che riguarda I'esame degli atti di amministrazione dell'Ente sia sotto il profilo
della legittimita sia sotto quello della proficuita economico-finanziaria, | Revisori sono fra I'altro chiamati a
verificare le fattispecie contrattuali poste in essere dal Comune e dagli Enti controllati ad accertare eventuali
patologie nonché a verificare la regolare tenuta dei documenti contabil; ¢ l'adempimento delle norme
sull'informatizzazione dell'Amministrazione.

Inoltre si ricorda che alladuce delle indicazioni del! ANAC sulla rilevanza dei controlli preventivi la funzione
di controllo tipica dei Revisori dei conti come singoli o in sede collegiale benché volta essenzialmente a



verificare |a regolarita degli atti gia deliberati, pud esplicarsi anche in sede preventiva o concomitante e cioé
in occasione dell'ssame del bilancio di previsione e delle sue eventuali variazioni e, soprattutto, in occasione
della partecipazione dei Revisori dei Conti alle sedute degli organi deliberanti,

- I collaboratori, a qualsiasi titolo, dell'Amministrazione che devono osservare le misure contenute nel
presente piano e segnalano le situazioni di illecito,

1.3. Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

La stralegia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata principaimente dall' ANAC:

(ex CILVIT) che svolge funzioni di raccordo con le altre autoritd ed esercita poteri, di
vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni
nonché sul rispetto detla normativa in materia di frasparenza;

- La "nuova” Autoriti Nazionale Anticorruzione {ANAC), & l'organo posto a presidio della normativa
anticormuzione e della normativa in materia trasparenza; nel suo assetio aftusle & stata costituita
all'indomani dell'emanazione del D. L. 24 giugno 2014, n. 90, che ha inteso imprimere un nuovo e
sostanziale impulso alia politica di prevenzione della corruzione, gid introdotta dalla legge 6 novembre
2012 n. 190. La riorganizzazione delle funzioni e dej poteri di ANAC ha comportato la completa
revisione dell'assetto della precedente Commissione per la valutazione, I'integrita e lu trasparenza nelle
pubbliche Amministrazioni (CIVIT), rinominata Autorita Nazionale Anticorruzione ed ha, altrest,
acquisito i compiti e le funzioni della soppressa Autoriti di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) nonché nuovi e significativi poteri, anche di natura sanzionatoria. Come
osservato dal Presidente dell'Autoriti nel discorso introduttivo alla Relazione al Parlamento dello scorso
2 luglio 2015, "La nuova Autorita nasce, quindi, con l'obiettive, manifesto ed ambizioso, di costituire un
presidio a tutela della legalita e della trasparenza ed ha una missione istituzionale pit ampia di quella
pensata dal legislatore del 2012; svolgere un'azione di prevenzione e contrasto alla corruzione in tuiti gli
ambiti dell'attivita amministrativa, attraverso il controllo sull'applicazione della normativa
anticorruzione, sul conferimento degli incarichi pubblici, sulla trasparenza e sull'affidamento ed
esecuzione dei contratti pubblici®.

- Oltre ad ANAC ¢ da ricordare quale organo di controllo istituzionale la Corte dei Contt, che é il perno del
sistema dei controlli esterni sull'azione amministrativa e sulla finanza pubblica, In particolare, rispetto
al Comune, rileva la verifica sulla gestione finanziaria e sull'azione amministrativa svolta dalle
sezioni regionali che esercitano il controllo di legittimitd su atti nonché sulla gestione degli Enti
Locali, dei loro Enti strumentali, delle universita e delle istituzioni pubbliche aventi sede nella
Regione. Il controllo comprende la verifica degli equilibri di bilancio da parte di Comuni, Province,
Cittd Metropolitane ¢ Regioni, in relazione al patto di stabilita interno ed ai vincoli derivanti
dall'appartenenza , dell'ltalia all'Unione Europea. Qualora accertino, anche sulla base delle relazioni
degli organi di revisione economico-finanziaria, comportamenti difformi dalla sana gestione
finanziaria, il mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto sesso, la presenza di squilibri di
bilancio o di gravi irregolaritd contabili, adottano specifica pronuncia e vigilano sull’adozione, da
parte dell'ente locale, delle necessarie misure correttive nonché sul rispetto dei vincoli e limitazioni

posti in caso di mancato rispetto delle regole del patto di stabilitd interno.

- Il Comitato interministeriale che ha i! compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione delle linee di
indirizzo;

- La Conferenza unificata che & chiamata a individvare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

- Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetio promotore delle strategie di prevenzione
e come coordinatore della loro attuazione;

- La Scuola Nazionale di amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti.

1.4. Riferimenti normativi

Costituiscono nonne di riferimento del Piano:

- La Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione",

- Lo Legge Regionale 5 aprile 2011, n. 5, recante "Disposizioni per la trasparenza, la semplificazione,
I'efficienza , I'informatizznzione della Pubblica Amministrazione";
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- Il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione dj informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e

- 1l Decreto legislativo del § aprile 2013, n. 39 recante "Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'art. 1 commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190 "

- Il DPR 16 aprile 2016, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma, dell'art. 54 del D.Lgs 30 marzo 2001, n, 165",

- I D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014,n, 114, recante:
"Misure urgenti per la semplificazione e la traspurenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
gindiziari®,

- Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97 - Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della cotruzione, pubblicita e trasparenza, comettivo della legge 6 novembre 2012, n. 199 e del
Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ( 16G00108) (GU Serie Generale n.132 dej §-6-
2016)

1.5. Definizione di corruzione e illegalita

Nel contesto del presente Piano, che ha funzione preventiva in materia dj corruzione amministrativa, il
concetto di corruzione deve essere inteso, in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri l'abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui attribuito al fine
di ottenere vantaggi privati. Le situazion rilevanti sono, quindi, pii ampie della fattispecie penalistica
disciplinata dagli articoli 318, 319 e 319.ter del Codice Penale, e sono talj da ricomprendere, non solo
lintera gamma dei delitti contro Ia Pubblica Amministrazione, ma anche e situazioni in cui, a
prescindere dalia rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'Amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite,

Per "illegalitd " si intende la strumentalizzazione della potesta pubblica per fini privati,

L'illegalitd pué concretizzarsi, oltre che nelle difformita di atti e comportamenti alle norme di riferimento,
nel perseguire illegittimamente un fine proprio a detrimento dell'interesse pubblico e/o nell'utilizzo di risorse
pubbliche per perseguire un interesse privato.

In sintesi, Ia corruzione & un fenomeno multiforme ma segue logiche e modelli che s ripetono e, pertanto, la
sua prevenzione richiede una strategia articolata e Je occasioni di corruzione vanno ricercate anche in
condotte che sono fonte di responsabilita diverse da quella penale.

1.6. Individuazione uffici interessati da potenziali fenomeni corruttivi

Al fine di individuare e meglio prevenire fenomeni corruttivi con riferimento ai soggetti che
interagiscono con il Comune in forza delle sue competenze e che, pertanto, possono influenzarne
l'attivita sono stati individuati i seguenti ambiti di competenza aventi relazion; con ['esterno:

STAFF DEL SEGRETARIO COMUNALE
Servizio Risorse Umane
risorse umane, procedimenti disciplinari, nucleo valutazione, controlli interni, macrorganizzazione,

performance

P.0.N. 1 AREA AMMINISTRASTIVA
SERVIZIO 1 AFFARI GENERALI E AMMINISTRATIVIPortineria e centralino, Notifiche, Segreteria

Generale, , Pubblicazioni, Protecolle, Contenzioso, Transazioni, Mediazione e conciliazione, Negoziazione
assistita, Arbitrati, Contratti

SERVIZIO 2 POLIZIA MUNICIPALEPolizia stradaje e viabilita, Attivita di P.G,, Infortunistica, Proventi
contravvenzioni, Polizit commerciale e annonarin, Controlli commerciali e amministrativi, Polizia
ambientale e edilizia

SERVIZIO 3 AMBIENTE
Rifiuti, Igiene pubblica e sanita, Tutela ambientale ¢ sicurezza sanitaria, Monitoraggio ambientale,
Bonifiche



SERVIZIO 4 SPORT - AUTOPARCO
Sport, Urp, Assicurazioni obbligatorie

P.O. N.2 AREA FINANZIARIA

SERVIZIO 5 BILANCIO E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA
Bilancio e contabilit2, Rendiconti, Societa partecipate, Entrate e fiscalita, piattaforma crediti certificati,
G.U.UC. Gestione unitaria utenze comunali, Contabilita del personale

SERVIZIO 6§ ECONOMATO
Servizio economato, acquisti, MEPA/CONSIP

SERVIZIO 7 TRIBUTI
Imposte, Tasse, Tributi, Contributi, Contenzioso e mediazioni tributarie, Accertamenti e riscossioni

P. 0. N. 3 AREA TECNICA

SERVIZIO 8 LL.PP. - PATRIMONIO

Opere pubbliche, Piano triennale OO.PP.,, Direzione, progettazione, Tutela e sicurezzn del lavoro, Gare
Servizi cimiteriali, Protezione civile, Gestione patrimonio immobiliare, , Espropriazione e atti ablativi

SERVIZIO 9 MANUTENZIONE
Strade urbane e rurali, Parcheggi e spazi pubblici, Stabili comunali, Verde pubblico, Parchi e giardini, , Reti
idriche, fognature, Pubblica illuminazione

SERVIZIO 10 ATTIVITA' PRODUTTIVE E SUAP
Attivita produttive € SUAP, Commercio, Agricoltura, Zootecnica, Industria e imprese, Pesca, Mercati -
Sagre - Fiere

SERVIZIO 11 URBANISTICA - EDILIZIA

Pianificazione urbanistica, Sitr, Gestione urbanistica, Vas e certificazione destinazione urbanistica,
Recupero, centro storico, Controllo del territorio, Abusivismo edilizio, Autorizzazioni e concessioni, SUE,
Sanatoria edilizia, Edilizia pericolante, Condono edilizio

P. O. N. 4 AREA SERVIZI AL CITTADINO

SERVIZIO 12 SERVIZI SOCIALI

Servizio socio assistenziale, Assistenza abitativa e alloggi popolari, Assistenza anziani, minori, disabili,
categorie svantaggiate, Asilj, colonia, Politiche giovanili, Piano di zona, Distretto socio sanitario, SPRAR,
Assistenza educativa, affidi

SERVIZIO 13 SERVIZI DEMOGRAFICI

Anagrafe, Stato civile, Elettorale, Statistica e censimenti, Toponomastica, Leva

SERVIZIO 14 CULTURA E PUBBLICA ISTRUZIONE
Politiche scolastiche, Trasporto alunni, Mensa scolastica, Biblioteca, Eventi, spettacoli



Questo Ente ha di fatto aderito al suddetto protocollo di legalita, ottemperando alle disposizioni della
circolare dell'Assessore Regionale per i Lavori Pubblici n. 593/2006 pubblicata nella G.U.R.S. n.8 dei
10/0212006;

- Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 19/09/2013 ¢ stato approvato il Regolamento per
I'acquisizione in economia di beni e servizi ed individuazione dei lavori da eseguirsi in economia in
considerazione dell'importanza che tale strumento ha in ordine alla economicitd, efficienza ed efficacia
dell'azione amministrativa e una maggiore affidabilitd nei confronti dei cittadini, delle imprese e per le
aspettative di promozione e decisivo contributo di crescita civile;

L'organizzazione e le funzioni dell' Amministrazione sono sinteticamente riportate nella tabella relativa alla
Struttura Organizzativa dell'Ente approvata con deliberazione di Giunta Municipale

n. 130 del 27/06/2018 (Allegato A). La struttura & articolatz in n. 4 P.O. - Aree en.l Staff

2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1. Attivita nell'ambito delle arce a rischio di corruzione (Aree Generali) Mappatura dei
processi.

La mappatura dei processi consente lindividuazione del contesto entro cui deve essere
sviluppata la valutazione de! rischio. Comprende l'insieme delle tecniche impiegate per identificare e
rappresentare i processi organizzativi, nelle loro interrelazioni con altri processi e nelle loro
componenti interne. Un processo definibile come la sequenza di attivitd tra loro correlate o
interagenti che trasformano elementi in ingesso nei risultati attesi.

La mappatura ha riguardato tutte le aree di attivitd con il coinvolgimento di tutti { Capi Area e di servizi
sotto il coordinamento del Responsabile della Prevenzione.

Per la valutazione delle aree di rischio ¢ stata utilizzate la metodologia indicata nell'allegato 5 del Piano
Nazionale Anticorruzione. In linea con le Indicazioni di ANAC si & cercato di coinvolgere quanto pii
possibile i Capi Area, in quanto gli unici soggetti realmente informati ed in grado di valutare da un lato
le attivitd e dail'altro il contesto ambientale ed operativo. A tal fine si & proceduto alla mappatura dei
processi di tutti i settori e relativi servizi, condotta in base ai principi di completezza e analiticita,
registrata all'interno di una matrice in formato Excel, costituita da due sezioni: la prima contenente
informazioni di carattere generale (indicazioni del Capo Settore e delle attivitd affidate allo stesso) e la
seconda relativa alla vera e propria mappatura riportante le seguenti informazioni:

- descrizione di ogni singola attivitd e il relativo soggetto responsabile (Capo Settore, Funzionario o
responsabilita congiunta Capo Settore/Funzionario);

- scomposizione di ogni singola attiviti in un numero variabile di fasi, con i relativi soggetti
responsabili (Capo Settore, Funzionario o responsabilitd congiunta Capo Settore/Funzionario) e la
durata, in giorni, di ogni fase;

- scomposizione di ogni fase in un numero variabile di azioni, con i relativi esecutori (Capo Settore,
Funzionario o responsabilitd congiunta Capo Settorc/Funzionario), I'indicazione se trattasi di azione
vincolata o discrezionale, infine se trattasi di azione disciplinata da fonte normativa o da regolamento
comunale o da prassi dell’ufficio; -la
descrizione di un comportameato a rischio corruzione in corrispondenza di ogni singoln azione.

- Pattivitd successiva & stata la descrizione dei possibili comportamenti a rischio corruzione individuati per
ogni singoln azione e classificati in una successiva calonna denominata "Descrizione del comportamente del
rischio corruzione”;

- nelle successive colonne i singoli comportamenti a rischio sono stati catalogati in categorie di eventi
rischiosi;

- nelle successive colonne si & proceduto allz valutazione del rischio ottenuta dat prodotto dei fattori impatto
e probabilita;

- individuazione deile misure generali e misure specifiche;

- prospetto di programmazione,

2.2. Modalita di valutazione delle aree di rischio

L'attivitd di valutnzione del rischio viene fatta per ciascun processo o fase di processo mappato. Tale
approccio ha posto il Responsabile nelie condizioni di dover acquisire un'adeguata consapevolezza della
minaccia di corruzione e dei relativi impatti che questa pud avere sull'Amministrazione e, di
conseguenza, sugli stakeholders (cittadini, utenti, operatori economici, sistema Paese nel suo



complessa). E' evidente che l'adeguato livello di consapevolezza de! contesto di minaccia che grava
sull'Amministrazione costituisce un fondamentale pre-requisito per un efficace attivita di contrasto della
corruzione.

il valore del rischio di un evento di corruzione & stato calcolato rilevando:

1)- la probabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzione;

2)- I'impatto.

1 rischio per ciascuna tipologia di evento corruttivo & stato quindi calcolato come prodotto della probabilita
dell'evento per l'intensita del relativo impatto:

Rischio = Probabilitd x Impatto.

Per valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisi e ponderazione del rischio.
Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. L'attivita di
identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano Fatti emergere i possibili
rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno
all'Amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizieni organizzative presenti.

I rischi vengono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
del{'amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cioé, dalla considerazione di precedenti giudiziali o disciplinari che hanno
interessato 'amministrazione,

<) comprendere le cause del verificarsi di eventi rischiosi e, conseguentemente, individuare le modalita per
prevenirli (controlli interni efficacemente attuati, massima responsabilita interna da parte di tutti,
implementazione della trasparenza attraverso la pubblicazione dei procedimenti amministrativi nella, sezione
Amministrazione Trasparente, diffusione della cultura della legalitd, formazione del personale addetto ai
processi).

L'attivitd di identificazione dei rischi & svolta nell'ambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento dei
Capi Settori Responsabili dei singoli settori ¢ dei Funzionari a capo dei servizi ricompresi in ciascun
settore per l'area di rispettiva competenza con il coordinamento del Responsabile della Prevenzione e
con il coinvolgimento dell'0.L.V./Nucleo di Valutazione il quale contribuisce alla fase di identificazione
mediante le risultanze dell'attivita di monitoraggio sulla trasparenza ed integritd dei controlli interni.
L'analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze
che il rischio produce (probabilitd ed impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il
livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell'impatto. | criteri da
utilizzere per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare il livello di rischio sono indicati nell'allegato 5
al P.N.P.C. (gid sopra citato).

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo
si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell'Ente locale per ridurre Ia probabilitd del
rischio (come il controllo preventivo o il controlle di gestione oppure i controlli a campione non
previsti dalle norme). La valutazione sull'zdeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in
cui il controllo funziona concretamente. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione
dell'esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico, impatto organizzativo, impatto reputazionale.

Il valore della probabilitd e il valore dellimpatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo che esprime il livello di rischio del processo.

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell'analisi e nel raffronterlo con altri
rischi & fine di decidere le prioriti e I'urgenza di trattamento.

L'analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischio pii
o menc elevato. A seguito dell'analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una
classifica dei livello di rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo peri quali
siano emersi i pidi elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che rappresentano
le attivitd pilt sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di rischio viene
poi esaminaia e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi, Anche la ponderazione &
svolta sotto il coordinamento del Responsabile della Prevenzione.

Sulla base di tale metodologia sono emerse le valutazioni riportate nella tabelle in allegato nelle quali
viene rappresentato I'esito della mappatura delle altivita svolte da tutti i Settori di questo Comune.
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2.3. Misure di prevenzione utili a ridurre Ia probabiliti che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso I'introduzione
di apposite misure di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di
rischio-corruzione connesso ai processi amministrativi posti in essere dall'Ente.

In particolare si evidenzia come le misura di trattamento del rischio, dovrebbero rispondere a tre
requisiti fondamentali:

1) efficacia nella mitigazione delle cause, del rischio;

2) sostenibilith economica e organizzativa (altrimenti il PTPCT sarebbe irrealistico e rimarrebbe
inapplicato);

3) adatiamento alle caratteristiche specifiche dell'organizzazione.

Le misure sono classificabili in "misure generali" e "misure specifiche” ovvero eventuali misure aggiuntive
individuato autonomamente da ciascuna amministrazione.

Le misure generali (Leggi nazionali, regolamenti comunali, rispetto del codice di comportamento,
trasparenza amministrativa e quindi pubblicazione dei flussi informativi), propric per la loro natura di
strumenti che possono incidere nel sistema di prevenzione, vengono applicate in tutti i processi
dell'Amministrazione per placare le categorie di rischio, intervenendo in materia trasversale.

Le misure specifiche incidono su problemi specifici individuati nell'analisi del rischio.

Nelle matrici di mappatura di ogni settore si pud notare come, per ciascuna categoria di rischio, vengono
individunte molteplici misure di prevenzione sia generali che specifiche.

Nel contesto del Comune si pone in particolare il tema della sostenibilita economica e organizzativa, stante la
carenza di risorse economiche e di organico, che impattano gravemente sulla programmazione di misore di
prevenzione, ¢id nonostante il Comune si sforza di porre in essere un numero significativo di misure
specifiche, in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione.

L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal Responsabile della Prevenzione con il
coinvoigimento dei Capi Settori competenti per area.

1 trattamento del rischio dovrebbe completarsi con I'azione di monitoraggio, ossia la verifica dell'sfficacia
dei sistemi di prevenzione adottati e I'eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione:
essa & altuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intemo de! processe di gestione del fischio.

3. FORMAZIONE IN TEMA IM ANTICORRUZIONE

3.1. Collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale di
formazione

Il RPCT sta valutando come poter reperire iniziative per la formazione obbligatoria. Si rileva in ogni caso
che nel processo di redazione del presente piano sono stati costituiti dei gruppi di lavoro tra Capi Area, per
I'individuazione dei processi e la valutazione del rischio, per contribuire alla diffusione di sensibilita
rispetto alla prevenzione della corruzione.

3.2. Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

La formazione in materia di anticorruzione sara strutturata su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al Responsabile della Prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai Capi Settori/Funzionari Responsabili addetti alle aree a rischio.

IV personale da inserire nei percorsi formativi sard individuato dal Responsabile della Prevenzione, sulla base
della mappatura dei rischi.

3.3. Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

1 livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, sard tenuto, in qualitd, di docenti, dai
Funzionari interni all'Amministrazione maggiormente qualificati nella materia {Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, Capo Settore/Funzionaric Responsabile dell'Ufficio Procedimenti
Disciplinari, Capi Settori/Funzionari Responsabili addetti alle attivita ad elevato rischio, ecc,).

Mentre il livello specifico, rivolto al personale indicato nella lettera b) del precedente punto, sard
demandato ad nuterita, esterne con competenze specifiche in materia, individuate nel Piano annuale di
formazione e proposte dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione {(Scuola Nazionale
dell'’Amministrazione, Centri di aggiornamento gestiti da Amministrazioni Regionali o Provinciali, Centri
di aggiornamento gestiti dn Associazioni di Enti Locali, ecc.).

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla lettera b)
del precedente punto (3.2.), su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruziose, incontri
periodici per approfondire le tematiche dell'anticorruzione, della trasparenza, dell'etica e della legalith e nel



corso dei quali potranno essere esaminate ed affrontate problematiche di etica calate nel contesto
dell'Amministrazione Comunale al fine di far emergere if principio comportamentale eticamente adeguato
alle diverse situazioni,

3.4, Contenutt della formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovra riguardare I'sggiomamento
delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalitd. Le iniziative
formative aventi ad oggetto il contenuto del Codice di Comporiamento e del Codice disciplinare (o la
normativa disciplinare), dovranno coinvolgere tutti i dipendenti ed anche i collaboratori a vario titolo
dell'Amministrazione Comunale, devono basarsi prevalentemente sull'esame di casi concreti.

1 livello specifico, rivolto al personale indicato alln lettera b) del precedente punto 3.2., avrd come oggetto le
seguenti materie: le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nel'Amministrazione Comunale.

4. CODICE DI COMPORTAMENTO

4.1. Codice di comportamento dei dipendenti pubblici

Si ritiene che I'adozione e il costante monitoraggio sul rispetto del Codice di Comportamento siano
importanti misure di prevenzione della Corruzione. Tali misure operano, quindi, in maniera assolutamente
trasversale all'intemo dell Amministrazione, in quanto il Codice & applicabile nella totalitd dei processi
mappati.

In relazione al Codice di Comportamento di cui al DPR n. 62/2013, questo Comune, nell'approvare lo
specifico codice di comportamento applicabile ai propri dipendenti, (deliberazione di Giunta Municipale n.
337 del 18/12/2013) ha apportato le seguenti specificazioni e integrazioni:

4.2, Meccanismi di denuncia delle violnzioni del Codice di Comportamento

Le violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto al Responsabile della
Corruzione eventuali situazioni di illecito di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro
4.2. La trasparenza e la sezione del Piano tricnnale dedicata alla trasparenza.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondementale per la Prevenzione della Corruzione e per
l'efficienza e 'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

- Ia conoscenza del Responsabile di Settore per ciascun procedimento amministrativo e, pit in generale, per
ciascuna area di attivita deil' Amministrazione e pertanto, 1a responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ci sono
dei "blocchi” anomali del procedimento stesso;

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se l'utilizzo delle
risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie; lz conoscenza della situazione patrimoniale e di
eventuali inconferibilita e incompatibilitd dei politici e dei Capi Settori, nonché di consulenti e
collaboratoti e, pertanto, il controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del
mandato o circa I'assegnazione di altri incarichi.

Per questi motivi la L. n. 190/2012 & intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un'attuazione ancora pitt spinta della trasparenza, che, come noto, gii era stata largamente valorizzata a
partire dall'attuazione della L. 241/1990.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n, 33 del 2013, nella
legge n. 190 del 2012 e netle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida della CIVIT, ora ANAC, riportate
nella delibera n. 50/2013 ed alle indicazioni dell'Autoritd per la Vigilanza sui contratti pubblici di Lavori,
Servizi e Forniture con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e fomiture,
nonché alle recenti Linee Guida sulla trasparenza emanate da ANAC con Delibera 1310/2016.

5. ALTRE INIZIATIVE

5.1, Indicazione dei criteri di rotazione del personale .
Sia le previsioni normative, sia i provvedimenti di ANAC ribadiscono la rilevanza:di misure di rotazione al
fine di prevenire ipotesi di corruzione e cattiva gestione.



La rotazione del personale infatti & considerata quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione, L'alteanza
riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivitd, e
instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare
rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.

1l Comune, riorganizza, anche per ragioni di efficienza, i propri settori e servizi, in maniera frequente.

La misura della rotnzione € stata quindi attuata ed ha riguardato non soltanto gli incarichi dirigenziali, ma
anche l'assegnazione dei funzionari e degli impiegati,

5.2. Elabornzione delln proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo Responsabile di Posizione Organizzativa di diversi incarichi conferiti
dall'Amministrazione Comunale pud comportare il rischic di una eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che [attivita
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volontd del
Funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del
Funzionario Responsabile pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il
buon andamento dell'azione amministrativa, ponendosi altrest come sintomo dell'evenienza di fatti corrustivi.
- la disciplina relativa all'autorizzazione a poter svolgere, da parte dei dipendenti pubblici, attivitd extra-
istituzionali trova la sua ratio nella necessita di evitare situazioni di conflitto di interesse; per questo, L'srt.53,
comma 5 del D.Lgs. 165/2001 come modificato dalla legge n.190 del 2012 stabilisce che "...il conferimento .
operato direttamente dall'amministrazione, nonché 'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano
da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che
svolgeno attivita d'impresa o

commerciele, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati,
che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto
che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi, che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente”,

5.3. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenzianli con Ia
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

I D.Lgs. n. 39/2013 recante "Disposizioni in materia di inconferibilitA e incompatibilita di incarichi
presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli Enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:

a) delle particolari ipotesi di inconferibilitd di incarichi Dirigenziali/Funzionari Responsabili di Posizione
Organizzativa in relazione all'attivita svolta dall'interessato in precedenza;

b) delle situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi Dirigenziali/Funzionari Responsabili
di Posizione Organizzativa;

c) delle ipotesi di inconferibilitd di incarichi Dirigenziali/Funzionari Responsabili di Posizione
Organizzotiva per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la
pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi IlI e IV del D.Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilita degli incarichi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

- incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

- incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in “violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 del
gié citato D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successive art. 18, a carico di coloro che hanno
conferito i suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.

La situazione di inconferibilita non puo essere sanata. Per il caso in cui Je cause di inconferibilita,
sebbene esistenti nbbiano origine, non fossero note all'Amministrazione Comunale e si appalesassero
nel corso del rapporto, il Responsabile della Prevenzione ¢ tenuto ad effettuare la contestazione
all'interessato, il quale previo contraddittorio, deve essere rimesso dall'incarico.



Invece i Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, disciplinano incompatibilita specifiche per posizioni
dirigenziali.

A differenza che nel caso di inconferibilitd, la causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante rinuncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilitd, il Responsabile della
Prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa entro 15
giorni; in caso contrario, 1a legge prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzione del contratto di
lavora autonomo o subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile.2013, n. 39).

Comunque, J'accertamento dell'insussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti
cui I'amministrazione comunale intende conferire gli incarichi avviene mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini ed alle condizioni dell'art, 46 del DPR
n. 445/2000 pubblicata sul sito dell'amministrazione comunale,

E' stata richiesta dichiarazione di inconferibilita e incompatibilita per incarichi dirigenziali a tutti i Capi
Settori, ¢ tali dichiarazioni sono state pubblicate sul sito come richiesto dalla legge. Il Comune nel corso del
2019 intende procedere all'aggiornamento di tali dichiarazioni, a tal fine ha gid predisposto un format da
inoltrare a tutti i Capi Settori.

5.4. Adozioni di misure per la tuteln del dipendente che effettun segnalazioni di illecito L'art.
54-bis del D.Lgs. N. 165/2001, cosi come aggiunto dall'art, 51 della legge n. 190/2012 prevede:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autoritd giudiziaria o alla
Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pub essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
consenso, sempre che ln contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora Ia contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identith pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia nssolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatoriec ¢ segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nelle quale le stesse sono state poste in essere.

4, La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 .agosto 1990, n.241 e
successive modificazioni.».

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

a) deve dame notizia circostanziata al Responsabile della Prevenzione che dovrd valutare se sono
presenti gli elementi per effettuare |a segnalazione di quanto accaduto:

- al Capo Settore/Funzionario Responsabile sovraordinato al dipendente che ha operato la
discriminazione; il Capo Settore valuta tempestivamente l'opportuniti/necessitd di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione efo per rimediare agli effetti negativi della discriminazione
in via smministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione; - all'Ufficio
Procedimenti Disciplinari; I'U.P.D. per i procedimenti di propria competenza, valuta ln sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato Ia
discriminazione; - all'Ispettorato della
Funzione Pubblica che dovri valutare I'opportunitd/necessita di avviare un'ispezione per acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni;

a) pud dare notizin dell'avvenuta discriminnzione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o alle
R.S.U. che devono riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della Funzione Pubblica se la
segnalazione non & stata fatta dal responsabile della prevenzione;

b) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato ln discriminazione e
dell'amministrazione per otienere: )

- un provvedimento giudiziale d'vrgenza finadizzato alla cessnzione della misura discriminatoria 0/0 i)
ripristino immediato della situazione precedente;



- l'annullamento davonti al TAR. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la
sua disapplicazione da parte del tribunale del

lavoro e la condanna nel merito;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale corseguente alla discriminazione.

Con determinazione n.6 del 28 aprile 2015, I'Autorita ha adottato le "Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti {c.d, whistleblower)", che disciplinano le procedure attraverso le
quali I'ANAC e le altre pubbliche amministrazioni in materia di prevenzione della corruzione & opportuno
gestiscano le segnalazioni. Le Linee puida contengono indicazioni di carattere generale, come
l'individuazione dell'ambito 'oggettivo e soggettiva di applicazione della disciplina, le condizioni in
presenza delle quali si attiva la tutela della riservatezza sull'identiti del segnalante, il ruolo specifico del
responsabile della prevenzione della cosruzione, le principali misure di carattere organizzativo e
tecnologico necessarie per una efficace gestione delle segnalazioni. Nelle Linee Guida si fa poi riferimento
alle modalitd, di gestione, delle segnalazioni provenienti da propri dipendenti, relative a condotte illecite
all'intemo dell'Ente, delineando puntualmente le singole fasi della procedura di trasmissione e gestione
della segnalazione.

il Comune ha predisposto e pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente — Altri Contenuti-
Corruzione un modello per la segnalazione di condotte illecite (Whistleblower) da parte dei dipendenti e
collaboratori, nel quale sono contenute anche le possibili modalita di invio del modello compilato al
RPCT mediante posta certificata al seguente indirizzo: sepreteriocomungle(@comune.pacedelmela.me.i

5.5. Prevenzione della corruzionc nelle forme associative o di coordinamento tra enti locali
Centrale Unica di Committenza per I'Espletamento di Gare per I'Appalto di Lavori Pubblici

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 68/2015 & stata determinata I'adesione alla centrale unica di
committenza tra i Comuni di Pace del Mela e Gualtierl Sic. per le nuove funzioni derivanti dall'art. 33,
comma 3 bis, del D.L.vo 12.04.2006, n. 163, sostituito dal D.lgs. 50/2016 che ha il compito di condurre
tutte le fasi di gara per I'acquisto di lavori benj e servizi il cui valore sia compreso tra € 40.000,00 ¢ lz
soglia comunitaria per beni e servizi.

Come previsto della L.R. 12/2011, é stato istituito PUfficio Regionale per I'Espletamento di Gare per
'Appalio di Lavori Pubblici (UREGA), attualmente tale ufficio espleta le gare per lavori pubblici di importo
superiore ad E 1,000.000,00

Tali forme di aggregazioni tra Enti, come previsto dall'Autoritd, consentono, da un lato, di garantire idoneita
di risorse e mezzi e dall'altro di assicurare una risposta alla corruzione non solo locale ma piu propriamente
territoriale e unitaria,

5.6. Affidamento incarichi legali gindiziali

Con delibera di Giunta Comunale n. 56 del 29/11/2016 & stato approvato il regolamento per il conferimento
di incarichi per il patrocinio legale del Comune, che prevede, tra I'altro la costituzione di in apposito albo
degli Avvocati e relativi criteri per I'affidamento degli incarichi. Con successive determine dirigenziali &
stato costituito e aggiomato il predetto Albo.

6 TRASPARENZA

La disciplina sulla trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni & stata opgetto, negli ultimi anni e
recentemente, di incisivi interventi normativi.

11 28 novembre 2012 entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e
In repressione della corruzione e dell'integritd nella pubblica amministrazione", che ha fatto del principio
della trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione, e ha previsto che le
amministrazioni elaborassero i Piani triennali della prevenzione della corruzione entro il 31 gennaio di ogni
anno.

La Legge 17 dicembre 2012, n, 221, "Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese", aveva differito al 31
marzo 2013 il termine per I'adozione del Piano della prevenzione della corruzione, ai sensi dell'art. 1, c. 8,
della legge n. 190/2012.

Detto differimento di termini, in considerazione del rilievo della trasparenza all'interno dei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e, ai fine di evitare duplicazioni 'A.NAC interviene con la
delibera n. 6/2013, "Linee guida relative al ciclo di gestione della performance per l'annualitd 2013".



11 Govemo ha poi adottato il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il "Riordino della disciplina, riguardante gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni®.

11 D.Lgs. 33/2013, intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza e l'integrita ha modificato la
disciplina dell'ari, 11 del d.Igs. n. 150/2009, in particolare sono stati precisati i compiti e le funzioni
dei Responsabili della trasparenza e degli OIV & stata prevista la creazione della sezione
"Amministrazione Trasparente” in sostituzione della precedente sezione "Trasparenza di valutazione e
merita", prevista dall'art. 11, e, 8, del d.lgs. n. 150/2009,

Nel 2016 il D.Lgs, 97/2016 ¢ intervenuto, con abrogazioni o integrazioni, su diversi abblighi di
trasparenza. Tra le modifiche di carattere generale di maggior rilievo, si rileva il mutamento
dell'ambito soggettivo di applicazione della normativa sulla trasparenza, I'introduzione del nuovo
istituto  dell'sccesso civico generalizzato agli atti e ai, documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, I'vnificazione fra il Programma triennale di prevenzione della corruzione e quello
della trasparenza, l'introduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonché l'attribuzione ad ANAC della
competenza all'irrogazione delle stesse.

A seguito di tale intervento normativo ANAC nella seduta del 28 dicembre 2016 ha approvato le
"Linee guida" con |'obiettivo di fornire indicazioni alle pubbliche amministrazioni e ad altri enti,
sulle principali e piln significative modifiche intervenute, a sull'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal decreto Trasparenza (D.Lgs. 97/2016)"

La sezione Amministrazione Trasparente, articolata in sotto-sezioni di primo e di secondo livello
corrispondenti a tipologie di dati da pubblicare, cosi come previsto nell'allegato "A" del d.lgs. 33/2013,
in questo Comune & pubblicata nel sito istituzionale dell'Ente ¢ comprende documenti, informazioni e
dati concernenti l'organizzazione e 'attivita della pubblica amministrazione, cui tutti hanno il diritto di
accedere direttamente e immediatamente, senza autenticazione o identificazione. Sul sito del Comune
sono gid state implementate, in linea con indicazioni operative di ANAC, le nuove sottosezioni
dedicate specificatamente all'accesso civico generalizzato e all'accesso civico.

La trasparenza & intesa come totale accessibilitd delle informazioni concernenti l'organizzazione e Je
attivita delle pubbliche amministrazioni, & finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta e
al servizio del cittadino (art. 1, c. 2 d.Igs. n., 3%;,013) e costituisce una sezione del Piano,

L'adozione del Piano & obbligatorio ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 e successive modifiche, la sua
mancata predisposizione & valutata ai fini della responsabilita dirigenziale

¢ della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili e pud dare luogo a responsabilita per danno all'immagine del’Amministrazione.

6.1. Organizzazione e funzioni del)’ Amministrazione

Sulla scorta delle Linee Guida dei dicembre 20186, che ribadiscono come caratteristica essenziale
della sezione della trasparenza sia I'indicazione dei soggetti responsabili della trasmissione dei dati,
intesi quali uffici tenuti alla individuazione do alla elaborazione dei dati, e di quelli cuj spetta In
pubblicazione, si riporta in Allegato 2 lo schema in cui, per ciascun obbligo articolato secondo le
previsioni di legge in sotto-sezioni di primo e di secondo livello corrispondenti alle tipologie di dati
da pubblicare, sono espressamente indicati i settori responsabili di ognuna delle citate attivitd. In
luogo del nominativo, si ritenuto opportuno indicare solo il Capo Settore in termini di disposizione
ricoperta nell'organizzazione, in quanto il nominativo associato alla posizione chiaramente individuabile
all'intemo dell'organigramma dell'Ente.

6.2 La trosparenza come strumento dinamico di partecipazione

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente
essenzialmente nella pubblicitd di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge
al fine dell'attivita di controllo sociale, ma, anche sotto il profilo dinamico

direttamente correlato e collegato al rapporte con i cittadini Per il raggiungimento di questo importante
obiettivo, la pubbliciti dei dati increnti all'organizzazione ed all'erogazione dei servizi alla
cittadinanza, si inserisce strumentalmente nell'ottica di un controllo "diffuso" che consente un
miglioramento continuo e tempestivo dei servizi pubblici erogati da questo Comune. Per fare cit
vengono messi a disposizione di tutti i cittadini i dati fondamentali sull’andamento e sul
funzionamento dell'amministrazione. Tutto cid consente ai cittadini di ottenere un'effettiva
conoscenza deltazione dell'’Amministrazione Comunale, con il fine appunto, di agevolare e sollecitare
le modalita di partecipazione e coinvolgimento della collettivita,



a) [l Responsabile:

Ancor prima dell'entrata in vigore del d.lgs 97/2016, il Comune aveva individuato il Segretario
Comunale anche quale Responsabile per la Trasparenza. Attualmente, con 'obiettivo di programmare
e integrare in modo piil incisivo e sinergie la materin della trasparenza e dell'anticorruzione, il D.Lgs
97/2016 ha previsto che vi sia un unico Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT). Il RPCT dovrd pertanto occuparsi di svolgere la regia complessiva della
predisposizione del PTPCT, in costante coordinamento con le strutture dell’'amministrazione come
indicato nel PNA 2016.

b) I Responsabili degli uffici dell'amministrazione:;

Devono garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge.

Questa partecipazione rientra tra i doveri d'ufficio dei Responsabili di Area e dei responsabili dei
singoli servizi, ai quali spetta il compito di partecipare all'individuazione e alla pubblicazione delle
informazioni sulle quali assicurare la trasparenza nonché l'attuazione delle iniziative di loro
competenza previste dal Programma.

Al riguardo, si ricorda che Fart. 11, c. 9 del decreto stabilisce che, in caso di mancato assolvimento di
pubblicazione, & fatto divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai Responsabili di area preposti agli
uffici coinvolti, fatta salva l'eventuale responsabilita disciplinare.

6.3 Modaliti di ceinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder)

Al fine di coinvolgere quanto piil possibile i cittadini nelle attivita svolte dal Comune e favorire la loro
partecipazione, vengono pubblicate sul sito istituzionale tutte le notizie riguardanti le attivitd svolte.
Tali comunicati non rientrano nelle informazioni la cui pubblicazione & obbligatoria, si & ritenuto perd
opportuno incentivare la pubblicazione di comunicati stampa anche giornalieri . per facilitare il
contatto tra |a struttura del Comune e i cittadini con un approccio costruttivo e trasparente. Le notizie
vengono pubblicate nella schermata home del sito istituzicnale dell'Ente.

6.4 Qualita dei dati

Premesso che gia il D.Lgs n. 33/2013 prevedeva criteri di pubblicazione tempestiva, integrita,
aggiornamento, completezza, e semplicita di consultazione, con l'ari. 6, del D.Lgs. 97/2016 viene
inserito, un nuovo capo nel d.lgs. 33/2013 che raccogliere gli articoli dedicati alla qualitd delle
informazioni e ai criteri di apertura e di riutilizzo dei dati, il legislatore rimarca quindi Iimportanzs di
osservare criteri di qualitd delle informazioni pubblicate sui siti istituzionali, di semplicita di consultazione, e
accessibilitd: vengono date specifiche indicazioni operative in tal senso,

Il Comune intende avviare un'attivitd di verifica di conformita delle informazioni pubblicate, oltre al
corrispondenza dei contenuti, verri verificata 'applicazione dei principi inerenti:

1. I'esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione;

2. l'indicazione della data di aggiornamento del dato, distinguendo quella di-"iniziale" pubblicazione da
quella del successivo aggiomamento;

3. la rintilizzabilita dei dati.

6.5 Obblighi della trasmissione dei dati e programmazione

A ciascun Responsabile di Area, per la competenza dei propri servizi, spetta il compito di procedere
all'individuszione, all'elaborazione e alla pubblicazione dei dati per i quali deve essere assicurata la
trasparenza, nonché l'adozione delle iniziative necessarie alla correfta pubblicazione. Come gia
evidenziato I'indicazione,. non nominativa, dei responsabili & contenuta nella Tabella in Allegato 2, nel
quale i responsabili sono individuati tramite il settore di competenza.

Nella medesima tabella, condivisa con i singoli responsabili, sono altresi contenute le indicazioni relative
alle periodiciti di aggiornamento cosi come .fissate dalle norme, nonché i termini entro i quali deve essere
pubblicato effettivamente ciascun dato.

Sari poi cura del RPCT verificare e monitorare periodicamente, tramite semplice accesso alla Sezione
del  sito "Amministrazione trasparente” la qualita e tempestivitd di
pubblicazione dei dati.



6.6 Apgiornamento dei dati

Al fine di adempiere a quanto previsto dal nuovo Capo [ - ter "Pubblicazione dei dati e delle informazioni e
dei documenti” del d.igs. 33/201, il Comune si & attivato affinché per ciascun nuovo dato, o categoria di dati
pubblicati nella sezione Amministrazione Trosparente, sin indicata la data di pubblicazione e,
conseguentemente, di aggiornamento.

§i precisa Che con il termine “aggiornamento” non si intende necessariamente la modifica del dato,
essendo talvolta sufficiente un controllo dell'attualita delle informazioni pubblicate, anche a tutela di
eventuali interessi individuali coinvolti.

Per l'aggiomamento dei dati si fa riferimento alle quattro diverse frequenze di aggiornamento
individuate nel d.Igs n. 33/2013 cosl come integrato dal d.Igs 97/2016:

a) Cadenza annuale, peri dati che, per la loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui durata ¢
tipicamente annuale;

b) Cadenza semestrale, per i dati che sonc suscettibili di modifiche frequenti ma per  quali la norma
non richiede espressamente modalitd di aggiornamento eccessivamente onerose in quanto la
pubblicazione implica per 'amministrazione ori notevole impegno, a Jivello organizzativo e di risorse
dedicate;

¢) Cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequenti cambinmenti;

d) Aggiornamento tempestivo, per i dati che ¢ indispensabile siano pubblicati nell'immediatezza della loro
adozione.

Tuttavia, si fa presente che {'art. 8, c, 1, del decreto 33/2013 prevede, in linea generale, che "i
documenti contenenti atti oggetto dl pubblicazione obbligatorin ai sensi della nominativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul sito dell'amministrazione®, (es, dati relativi agli organi di
indirizzo politico-amministrativo, dati relativi a coloro che ricoprono incarichi amministrativi di
vertice, ai titolari di incarichi dirigenziali, di collaberazione di consulenza).

Per quanto attiene la durata dell'obbligo di pubblicazione, in adeguamento al nuovo art. 8, comma 3, del
D.lgs. 33/2013, i dati, le informnzioni ¢ i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, saranno
pubblicati per un periodo di cinque anni, decorsi i quali saranno accessibili solo tramite istanza di accesso
civico.

Quanto all'individuazione dei referenti, i Responsabili di area, responsabili dei settori dell'amministrazione
per garantire il tempestivo o regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
della legge (art. 43, c. 3, D.Lgs. 33/2013), potranno individuare i referenti per la trasparenza tra i dipendenti
interni ol proprio settore, i cei nominativi verranno comunicati al RPCT.

6.7 Misure organmizzative volte ad assicurare la regolarita e Ia tempestivitd dei flussi
informativi

Sara cura del Responsabile di Area, responsabile di ogni settore o del referente individuato, monitorare i
tempi di pubblicazione all'interno della sezione “amministrazione trasparente” dei dati o documenti al
fine di individuare la scadenza del, termine di pubblicazione. La responsabilita, del rispetto della-
regolaritd e della tempestivita della pubblicazione sulla sezione "amministrazione trasparente” e la durata
di tale pubblicazione, & in carico al Capo Settore individuato nella tabella in Allegato 2, quale
responsabile della pubblicazione e al RPCT.

6.8 Vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza viene svolto dal RPCT sul processo di attuazione
del Piano, nonché sull'effettivo utilizzo dei medesimi dati,

Tale documento é stato pubblicato sul sito;

hitp//www.comune. pacedelmela.me.it

6.9 Misure di monitoraggio e di vigilanza sullattuazione degli obblighi di trasparenza I
RPCT pubblica annualmente sul sito istituzionale dell'ente, nella sezione "Amministrazione Trasparente” il
prospetto riepilogativo sullo stato di attuazione del PACT secondo it format previsto da ANAC.
Asnualmente il Responsabile sistema controlli intemi provvede all'atestazione sulfassolvimento degli
obblighi di pubblicazione ai sensi dell'art. 14, c.4, lett. G) del D.Lgs n. 150/2009, ed alla successiva
pubblicazione del documento.



6.10 Accesso civico

L'art. 5 del diga. 33/2013, modificato dall'nrt. 6 del d.]gs. 97/2016, riconosce a chiunque:

n) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i quali & prevista la
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siono stati pubblicati nella sezione” Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale (accesso civico "semplice™);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelli oggeito di pubblicazione ai sensi del D. Lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi  giuridicamente  rilevanti  secondo quanto previsto  dallarticolo  5-bis  (accesso
civico"generalizzato”).

Per quest'ultimo tipo di accessa sono state prese in considerazione le indicazioni contenute nella Delibera
ANACn. 1309/2016.

In tale delibera viene chiarito che "L'accesso generalizzato non sostituisce l'accesso civico "semplice” (d'ora
in poi "accesso civico”) previsto dall'ast. 5, comma | del decreto trasparenza, e disciplinato nel citato decreto
gia prima delle modifiche ad opera del D.Lgs. 97/2016. L'accesso civico rimane circoscritto ai soli atti,
documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata
osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il
diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dallinadempienza. [ due
diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a "chiunque”, indipendentemente
dalla titolaritd di una situazione giuridica soggettiva connessa, sono quindi destinati a muoversi su
binari differenti, come si ricava anche dall'inciso inserito all'inizio del comma 5 dell'art. 5, "fattj salvi i
casi di pubblicazione obbligatoria”, nel quale viene disposta I'attivazione del contraddittorio in presenza
di contro interessati per Faccesso generalizzato. L'accesso generalizzato si delinea come affatto
autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una
liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto

della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati all'art. 5 bis, commiie 2, e

dall'altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)

La sezione accesso civico & raggiungibile dal seguente link: hitps:/comune.pacedelmeln.me.it -
amministrazione trasparente - altri contenuti - accesso civico,
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COMUNE DI PACE DEL MELA
PROVINCIA DI MESSINA

PARERE DI CUI ALL’ART. 53 DELLA LEGGE 08.06.1990 N° 142 RECEPITA DALLA
LR. N° 48/91 E SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI INTRODOTTE CON LA
L.R. 30/2000

- Vista ed esaminata la proposta di deliberazione per la Giunta Comunale avente per oggetto:
“APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA (P.T.P.C.T) PER IL TRIENNIO 2019/2021™

- Rilevato che le materia in proposta rientra nella effettiva competenza della Giunta Comunale;

- Che sul piano della regolariti tecnico-amministrativa sussistono i presupposti di fatlo che legittima
no il ricorso alla deliberazione;

Per la regolarita tecnica si esprime parere : FAVOREVOLE

Pace def Mela, i & iﬁ{/ ‘Z"/, P

t



i presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

L'ASSESSORE ANZIANO IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.lo Romano Rosalia F.to Rag. La Malfa Mario F.to Dott. Amorosia Pietro

E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo

Pace del Mela li, 25/01/2019 —
/‘i/f:—if:y. \EGRETARI UNALE
/-9 . L& \O ott. Amo ibtro
> A ]

[l O Sy 1 C
o &7 o)

(R g
\,‘ e R
\\‘ ¥ e /
N
fxy i_;’,—/'
S ATTESTA

[X]Che la presente ¢ stata dichiarata immedialamente esecutiva ai sensi dell’art. 16 delia L.R. N° 44/91 e dell’art,
134 del D.lvo n. 267/2000.

[]1 Che la presente deliberazione, non soggetta a controllo preventivo di legittimita, & divenuta esecutiva il

» decimo giorno della relativa pubblicazione.

Pace del Mela, i 25/01/2019

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Detl. Amorosia Pietro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario del Comune, su conforme attestazione del Messo Comunale, certifica che copia della
presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio dal al per
giomi 15 consecutivi,

Pace del Mela, li

IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.le F.to Dott.




