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 Comune di Pace del Mela 

 Provincia di Messina 

 

ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 9 del 07 maggio 2023 

 

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2021 

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio 
finanziario per l’anno 2021, unitamente agli allegati trasmessi, e la 
proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2021 
operando ai sensi e nel rispetto: 

 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali»; 

 del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3; 

 degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.lgs.118/2011; 

 dello statuto comunale e del regolamento di contabilità; 

 dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali 
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti 
contabili; 

approva 

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto 
della gestione e sullo schema di rendiconto per l’esercizio finanziario 2021 
del Comune di Pace del Mela che forma parte integrante e sostanziale del 
presente verbale. 

 

dalle rispettive sedi di collegamento remoto lì, 07/05/2023 

 

L’organo di Revisione 

Dr. Antonio Italiano (*)  

Dr. Pietro Ferrante (*) 

Dr. Rosario Sapuppo (*) 

 

(*) documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme 
collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 
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1. PREMESSA 

Il Comune di Pace del Mela registra una popolazione al 01.01.2021, ai sensi dell’art.156, 
comma 2, del TUEL, di n. 6056 abitanti. 

L’Organo di Revisione ha verificato la correttezza degli adempimenti ai fini BDAP sino alla 
data odierna.  

Con riferimento agli adempimenti BDAP sul rendiconto 2021, il Comune non ha caricato la 
documentazione nella modalità “Preconsuntivo oppure Approvato dalla Giunta o 
dall’organo esecutivo”. 

L’Organo di Revisione, sulla base dei parametri di deficitarietà attesta che il Comune è 
strutturalmente deficitario.  

L’Ente è in disavanzo per un importo superiore a quello accertato con il 
rendiconto 2019 e con il rendiconto 2020, come emerge dai dati seguenti: 

 

ANNO 2019 € -1.214.413,10 

ANNO 2020 € -2.597.663,24. 

ANNO 2021 € -4.133.842,36 

 

L’Organo di Revisione prende atto che tutti gli agenti contabili hanno proceduto alla resa 
del conto e che il responsabile finanziario ha proceduto alla loro parificazione. 

 

2. LA GESTIONE DELLA CASSA 

Il fondo di cassa al 31/12/2021 risultante dal conto del Tesoriere non corrisponde alle 
risultanze delle scritture contabili dell’Ente. 

0,00

77.645,48

-77.645,48

Riconciliazione fondo di cassa

Fondo di cassa al 31 dicembre 2021 (da conto del Tesoriere)

Fondo di cassa al 31 dicembre 2021 (da scritture contabili)

Differenza  

Il saldo di cassa al 31/12/2021 di € 77.645,48 è relativo ad un pagamento per azioni 
esecutive regolarizzato successivamente al 31-12-2021 con il riconoscimento del DFB 
avvenuto con deliberazione del CC n. 26 del 30/12/2022. Il fondo di cassa disponibile 
pertanto risulta essere pari a zero.  

L’Organo di Revisione rileva una scarsa attenzione alla gestione della cassa vincolata e 
con la presente relazione reitera, sollecita e richiama l’Ente alla necessità di avere una 
puntuale gestione della stessa, sia durante l’esercizio, così come a fine anno, 
attestandone la congruità e la determinazione con apposito atto amministrativo a cura del 
responsabile del servizio finanziario. 

 

2019 2020 2021

0,00 476.091,28 77.645,48

0,00 0,00 0,00

Fondo cassa complessivo al 31.12 

di cui cassa vincolata  

Alla data del 31/12 la cassa vincolata non risulta essere totalmente reintegrata. 
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Il totale delle reversali risultante dalla contabilità ed il relativo progressivo corrisponde 
con quanto riportato dal conto del tesoriere. 

Il totale delle reversali al V livello del piano dei conti finanziario risultante dalla contabilità 
corrisponde con quanto riportato dal prospetto siope allegato obbligatorio al rendiconto. 

Il totale dei mandati risultante dalla contabilità ed il relativo progressivo corrisponde con 
quanto riportato dal conto del tesoriere. 

Il totale dei mandati al V livello del piano dei conti finanziario risultante dalla contabilità 
corrisponde con quanto riportato dal prospetto siope allegato obbligatorio al rendiconto. 

Il fondo di cassa corrisponde con quanto indicato dal prospetto “disponibilità liquide” 
scaricabile dal sito web siope.it ed allegato obbligatorio al rendiconto della gestione. 

L’Organo di revisione nel rispetto dell’art. 223 del Tuel ha proceduto alle seguenti verifiche 
di cassa: 

- 3 trimestre 2021 verbale del 16/12/2021 

- 4 trimestre 2021 verbale del 02/02/2022 

Inoltre l’importo delle “disponibilità liquide” presso il tesoriere al di fuori del conto di 
tesoriera, corrisponde con quanto rilevato alla data del 31/12/2021, e precisamente: 

 

Conto corrente (bancario/postale) 

e numero 

Tipologia entrata Saldo al 31 dicembre 

2020 

1034112332 IMU 1.244,32 

12487906 ACQUEDOTTO 275.042,86 

1001405560 RSU 1.929,11 

61046519 TOSAP 3.224,10 

61045571 PUBB. 

AFFISSIONI 

3.706,58 

11131984 ONERI E DIRITTI SEG. PER 

LOCULI 
66.106,97 

86297363 ADD.IRPEF 808,90 

61046314 MULTE 11.404,19 

 

L’ente non ha provveduto alla restituzione dell’anticipazione di tesoreria.  

L’anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2021 ammonta ad euro 94.866,32 e 
corrisponde all’importo iscritto tra i residui passivi del titolo 5. 
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2019 2020 2021

1.373.643,45 2.418.341,49 2.531.261,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

364.473,98 0,00 94.866,32

0,00 16.167,44 5.387,41

Giorni di utilizzo dell'anticipazione

Importo massimo della anticipazione giornaliera 
utilizzata

Importo anticipazione non restituita al 31/12 (*)

Importo delle somme maturate a titolo di interessi 
passivi al 31/12

Importo dell’anticipazione complessivamente 
concessa ai sensi dell’art. 222 del TUEL

Importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di 
cassa per spese correnti, ai sensi dell’art. 195 co. 2 
del TUEL

 
Dati sui pagamenti 

L’ente non ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle 
somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’obbligo 
previsto dall’articolo 183, comma 8 del Tuel. 

Nonostante siano stati superati i termini di pagamento non sono state indicate le misure 
da adottare per rientrare nei termini di pagamento previsti dalla legge. 

L’Ente, ai sensi dell'art. 41, c. 1 del DL 66/2014 (convertito con modificazioni dalla L. 23 
giugno 2014, n. 89) ha allegato, con riferimento all’anno 2021, l’importo complessivo dei 
pagamenti effettuati dopo la scadenza dei termini di legge ammonta a euro 2.732.473,67. 

L’Ente, ai sensi dell’art. 33, d.lgs. n. 33/2013, ha allegato l'indicatore annuale di 
tempestività dei pagamenti che ammonta a 89,60 giorni. 

L’Ente, ai sensi dell’art. 33, d.lgs. n. 33/2013, ha allegato l’ammontare complessivo dei 
debiti pari ad euro 1.653.038,40 e il numero delle imprese creditrici alla data del 
31.12.2021 pari a numero 200 

L’Ente, ai sensi dell’art. 1, comma 867, Legge 145/2018, non ha allegato lo stock debito 
scaduto e non pagato al 31.12.2021 ma l’Ente ha comunicato il suo ammontare che è pari 
ad euro 1.781.913,95. 

3. LA GESTIONE IN C/RESIDUI 

 

Per l’analisi dei residui si rinvia al verbale n.03 del 17/02/2023 sulla proposta di delibera di 
riaccertamento ordinario.  

Relativamente alla gestione dei residui l’Organo di revisione rileva la seguente capacità di 
smaltimento degli stessi: 

Riscossioni in conto residui/residui attivi iniziali = 14,94%  

Pagamenti in conto residui/residui passivi iniziali = 54,36% 

L’anzianità dei residui attivi al 31/12/2021 è la seguente: 

 

I residui conservati alla data del 31.12.2021: 

- risultano essere esigibili; 
- risultano avere il titolo giuridico che attesti il diritto di credito dell’ente; 
- i principali residui attivi si riferiscono a: 
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Titolo Descrizione 

Residuo attivo 

Ammontare 

Residuo attivo 

Note 

1 IMU a seguito di 
attività di verifica e 
controllo 

1.666.460,56  

1 TARI a seguito di 
attività di verifica e 
controllo 

1.312.766,87  

3 Acquedotto 1.088.785,57  

 

Il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilità o insussistenza non è stato 
compiutamente motivato. 

L’anzianità dei residui passivi al 31/12/2021 è la seguente:   

 
2016 e 

precedenti
2017 2018 2019 2020 2021 Totale

Titolo 1 861,18 6.976,80 40.321,80 198.297,86 900.786,29 4.977.026,25 6.124.270,18

Titolo 2 330,66 6.642,14 45.300,02 24.123,12 811.146,27 887.542,21

Titolo 3

Titolo 4 43.823,41 40.432,11 84.255,52

Titolo 5 0,00 94.866,32 94.866,32

Titolo 7 200,00 1.336,96 2.051,33 1.267,72 119.073,63 61.554,75 185.484,39

Totale 1.391,84 8.313,76 49.015,27 244.865,60 1.087.806,45 5.985.025,70 7.376.418,62  

 

I residui conservati alla data del 31.12.2021: 

- risultano essere esigibili; 
- risultano avere il titolo giuridico che attesti il diritto di credito dell’ente; 
- non sono presenti residui passivi del titolo 4 rimborsi di prestiti; 
- sono presenti passivi del titolo 5 chiusura anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere; 
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4. IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

Il risultato di amministrazione contabile 2021 è il seguente: 

Comune di Pace del Mela Rendiconto 2021

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

476.091,28

RISCOSSIONI 1.109.181,85 10.733.271,50 11.842.453,35

PAGAMENTI 1.962.314,67 10.278.584,48 12.240.899,15

77.645,48

77.645,48

0,00

RESIDUI ATTIVI 4.912.485,75 7.345.336,70 12.257.822,45

0,00

RESIDUI PASSIVI 1.391.392,92 5.985.025,70 7.376.418,62

27.233,09

2.534.278,77

0,00

2.319.891,97

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE

GESTIONE

Fondo cassa al 1° gennaio

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITÀ FINANZIARIE

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle finanze

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE

 

La conciliazione tra risultato di competenza 2021 e risultato di amministrazione è data 
dalla seguente tabella, attraverso la riconciliazione dell’importo di euro 77.648,48, somma 
pignorata e pagata dal Tesoriere e non regolarizzata al 31 dicembre 2021. 

Comune di Pace del Mela Rendiconto 2021

SALDO GESTIONE COMPETENZA* 1.814.998,02

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio

Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 861.780,76

Fondo pluriennale vincolato di spesa 2.561.511,86

SALDO FPV -1.699.731,10 

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 0,00

Minori residui attivi riaccertati (-) 1.405.037,34

Minori residui passivi riaccertati (+) 256.452,88

SALDO GESTIONE RESIDUI -1.148.584,46 

SALDO GESTIONE COMPETENZA 1.814.998,02

SALDO FPV -1.699.731,10 

SALDO GESTIONE RESIDUI -1.148.584,46 

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 0,00

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 3.430.854,99

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12 2.397.537,45

Gestione di competenza

Riepilogo

Gestione dei residui
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L’evoluzione del risultato di amministrazione degli ultimi tre esercizi è il seguente: 

 2019 2020 2021 

Risultato d'amministrazione (A) 2.788.296,96 3.430.854,99       2.319.891,97 

Composizione del risultato di amministrazione: 

Parte accantonata (B) 4.002.710,06 6.023.018,23 6.108.246,51 

Parte vincolata (C ) 0,00 5.490,00 175.359,39 

Parte destinata agli investimenti (D) 0,00 0,00 170.128,43 

Parte disponibile (E= A-B-C-D) -1.214.413,10 -2.597.653,24 -4.133.842,36 

 

Il disavanzo generatosi alla fine dell’esercizio 2021 ha determinato un incremento negativo 
della parte disponibile da -2.597.653,24 a -4.133.842,36.   

 

Nel corso dell’esercizio 2021 sono state effettuate le seguenti variazioni di bilancio: 

- Variazioni di Consiglio Comunale  
 

Delibera numero del  Oggetto Applicazione 
avanzo 
(si/no) e 

quota 

Parere numero 

N. 24 DEL 12.11.2021 ASSESTAMENTO 
GENERALE DI BILANCIO E 
SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI ESERCIZIO 2021 

 
NO 

 
VERBALE N.6 
DEL 28.11.2021 

    

 

QUOTE ACCANTONATE 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

L’Organo di Revisione ha verificato la corretta quantificazione del FCDE in base a quanto 
richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato all. 4/2. al D. Lgs.118/2011 e s.m.i. e 
all’esempio numero 5). 

L’Organo di Revisione attesta la congruità del FCDE accantonato nel risultato di 
amministrazione. 

Fondo anticipazione liquidità  

L’ente ha ottenuto nel 2014, ai sensi del decreto del dl 35/2013 una anticipazione di 
liquidità di euro 88.859,00 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di 
debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di 
anni 15. 

L’ente ha ottenuto nel 2016, ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 una anticipazione di 
liquidità di euro 155.971,21 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di 
debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di 
anni 25. 

ANALISI QUOTE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 
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L’ente ha ottenuto nel corso del 2020, ai sensi dell’articolo 116 del d.l. n. 34/2020 una 
anticipazione di liquidità di euro 980.400,51. 

L’Organo di Revisione ha verificato la corretta contabilizzazione in bilancio.  

Nel risultato di amministrazione è stata correttamente accantonata la quota ancora da 
rimborsare dell’anticipazione liquidità pari ad euro 1.151,868,86 
 

 

 

Dal superiore dato emerge una differenza, rispetto all’importo accantonato, pari ad euro 
171,93. Si rileva pertanto una incongruenza con i prospetti di C.d.p., per cui il collegio 
chiede al responsabile del servizio finanziario di effettuare un ulteriore verifica e richiedere 
i prospetti aggiornati alla Cassa Depositi e Prestiti. 

Fondo perdite aziende e società partecipate   

Per le società partecipate è stato accantonato un importo di € 22.224,00, ma non è stato 
documentato come lo stesso sia stato determinato.  

Si segnala che l’organo di revisione non ha informazioni sui risultati di bilancio 
degli enti e/o società partecipate. 

 

Fondo contenzioso 

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso 
per € 1.269.854,90, determinato secondo le modalità previste dal principio applicato alla 
contabilità finanziaria al punto 5.2 lettera h) e tenuto conto di quanto previsto dall’OIC 31 
per la definizione della gradualità del rischio, per il pagamento di potenziali oneri derivanti 
da sentenze.  

Per l’OIC 31 il meccanismo di quantificazione è il seguente: 

- Passività probabile – prob. > 51% - accantonamento minimo 51%; 

- Passività possibile – 50%< prob. > 10% - accantonamento max 49%; 

- Passività da evento remoto prob. <10% allora nessun accantonamento. 

L’accantonamento per fondo contenzioso risulta essere congruo. 

 

Altri fondi e accantonamenti 

L’Organo di Revisione ha verificato che nel risultato di amministrazione sono presenti altri 
accantonamenti per 21.341,33, come sotto specificati.   

Fondo indennità di fine mandato 

È stato costituito il fondo per indennità di fine mandato per un ammontare pari ad € 
9.705,61. 

Si evidenzia che l’importo residuo di € 11.635,72 afferisce a quote accantonate relative a 

Norma 
Importo 
ricevuto 

Debito Residuo al 
31/12/2021 

D.L 34/2020 980.400,51 980.400,51 
D.L. 102/2013 88.859,00 50.968,98 
D.L. 78/2015 155.971,21 120.671,30 

Totale  1.152.040,79 
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FAL. 

 
L’Organo di Revisione ha verificato che il saldo riportato nel prospetto A.1. corrisponde al 
totale delle risorse accantonate del risultato di amministrazione. 

 

QUOTE VINCOLATE 

Le entrate vincolate accertate e non impegnate, le economie di spesa di competenza o le 
insussistenze dei residui passivi finanziate da entrate vincolate sono confluite nelle 
corrispondenti quote vincolate del risultato di amministrazione: 

- nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati individuano un 
vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla spesa; 

- derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica destinazione 
determinata; 

 

Vincoli da trasferimenti 

­ Interventi per acquedotti e fognature                        5.490,00 
­ Realizzazione servizio attività civica   14.509,41 
­ Erogazione bonus figlio art. 6 LR 10/2003                     6.000,00 

Totale vincoli derivanti da trasferimenti                              25.999,41 

 

Vincoli da finanziamenti 

­ Lavori in infrastrutture sociali da finanziamenti Stato    20.000,00 
­ Costruzione loculi colombari etc.                                   59.359,98 
­ Interventi di efficientamento energetico                         70.000,00 

Totale vincoli derivanti da finanziamenti                            149.359,98    

 

Totale risorse vincolate                                                       € 175.359,39                     

 

Inoltre si specifica che le entrate vincolate destinate agli investimenti, pari ad € 
170.128,43, sono confluite nella quota destinata del risultato di amministrazione. 

L’Organo di Revisione ha verificato che il saldo riportato nel prospetto A.3. corrisponde al 
totale delle risorse destinate agli investimenti del risultato di amministrazione. 

 

Le tabelle A.1, A.2 e A.3 sono compilate correttamente rispetto a quanto previsto dai 
principi contabili, riportando l’elenco analitico dei capitoli in nota integrativa di tutte le 
risorse accantonate, vincolate, destinate contabilizzate nel corso dell’esercizio  

Le tabelle A.1, A.2 e A.3 sono coerenti con quanto riportato nel prospetto degli equilibri e 
nel quadro generale riassuntivo.  

 

 

5. EQUILIBRI E GESTIONE DI COMPETENZA 
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Il saldo di competenza 2021, distinto tra parte corrente, capitale e saldo delle partite 
finanziarie è così riassunto: 

Comune di Pace del Mela Rendiconto 2021

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE  -375.140,04 
- Risorse accantonate  di parte corrente stanziate nel bilancio 
dell'esercizio N  

(-) 13.885,03 

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 90.509,41 

O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO  DI PARTE CORRENTE -479.534,48 
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di 
rendiconto'(+)/(-)

(-) 521.198,15 

O3)  EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE -1.000.732,63 

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE 249.488,41 
Z/1) Risorse accantonate  in c/capitale stanziate nel bilancio 
dell'esercizio N  

(-) 0,00 

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 79.359,98 

Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE 170.128,43 
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di 
rendiconto'(+)/(-)

(-) 0,00 

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 170.128,43 

SALDO PARTITE FINANZIARIE 0,00 

W1) RISULTATO DI COMPETENZA           -125.651,63 

Risorse accantonate  stanziate nel bilancio dell'esercizio N 13.885,03 

Risorse vincolate nel bilancio 169.869,39 

W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO -309.406,05 

Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto 521.198,15 

W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO -830.604,20 

Equilibri di bilancio
 

L’Ente non ha conseguito un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, nel 
rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato articolo 1 della L. 145/2018 
in applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 
2019. (si vedano anche le successive circolari del MEF RGS 5/2020, 8/2021, 15/2022) 

 

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di 
gestione (allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal 
DM 1.08.2019 infatti gli esiti sono stati i seguenti: 

 W1 (Risultato di competenza): € -125.651,63 

 W2 (equilibrio di bilancio): € -309.406,05 

 W3 (equilibrio complessivo): € -830.604,20 

 

 
 
 
 
 
 
L’andamento della gestione di competenza è così riassunto: 
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Entrate 
 

Comune di Pace del Mela Rendiconto 2021

ENTRATE
Previsioni 

iniziali
Previsioni 
definitive

Accertamenti 
previsioni 
iniziali su 
definitive

accertamenti 
su previsioni 

definitive

Titolo 1 5.089.541,58 5.089.541,58 2.807.387,72 100,0% 55,2%

Titolo 2 4.410.858,20 4.581.569,49 4.688.361,21 103,9% 102,3%

Titolo 3 1.946.787,57 1.758.551,13 971.199,77 90,3% 55,2%

Titolo 4 4.233.624,17 4.354.616,02 1.995.037,75 102,9% 45,8%

Titolo 5 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 3.937.412,34 2.971.113,86 1.916.545,97 75,5% 64,5%

Titolo 7 9.000.000,00 9.000.000,00 1.738.535,47 100,0% 19,3%

Titolo 9 7.840.000,00 6.840.000,00 3.961.540,31 87,2% 57,9%  

 

Il grado di realizzazione delle previsioni delle entrate di competenza è il seguente: 

Accertamenti in 
c/competenza

Incassi in 
c/competenza

%

(A) (B)
Incassi/accert.ti in 

c/competenza

(B/A*100)

Titolo I 5.089.541,58 2.807.387,72 2.028.112,58 72,24

Titolo II 4.581.569,49 4.688.361,21 1.633.956,48 34,85

Titolo III 1.758.551,13 971.199,77 239.559,63 24,67

Titolo IV 4.354.616,02 1.995.037,75 670.744,82 33,62

Titolo V 0,00 0,00 0,00 

Entrate
Previsione 
definitiva 

(competenza)

 

 

In riferimento alle principali entrate si fornisce il dettaglio:  

Titolo Entrata Accertamento 
di 

competenza 

Residuo 
gestione 

competenza 

Quota 
FCDE 

Rendiconto 
2021 

Note/Rilievi 

1 IMU ordinaria 702.230,61    

1 TARI 439.680,82    

1 TOSAP 24.601,56    

1 Addizionale 
IRPEF 

165.960,98    

3 Sanzioni CDS 90.000,00    

3 Refezione 
scolastica 

20.888,12    
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3 Trasporto 
scolastico 

23.785,15    

3 Servizi 
integrativi 
scolastici 

    

3 Altri servizi 
illuminaz. votiva 

36.075,00    

3 Fitti attivi 36.665,59    

3 COSAP     

4 Oneri di 
urbanizzazione 

131.827,44    

 

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada 

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92) 

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

2019 2020 2021

accertamento 70.250,00 39.002,15 90.000,00 

riscossione 58.308,69 39.002,15 53.134,10 

%riscossione                              83,00                            100,00                              59,04 

SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA

 

Le sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (artt. 142 e 208 
D.Lgs. 285/92) ammontano ad euro 90.000,00, non è stata rispettata la destinazione 
vincolata; 

Il Collegio rileva, come già accaduto l’anno precedente, che non sono stati posti i vincoli, 
come previsto per legge, nell’ammontare pari al 50% delle somme accertate. 

 

Contributi per permessi di costruire: 

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

2019 2020 2021

Accertamento 114.249,88 110.006,89 131.827,44 

Riscossione 114.249,88 110.006,89 103.885,53 

CONTRIBUTI PERMESSI A COSTRUIRE E RELATIVE SANZIONI

 

gli oneri di urbanizzazione accertati e non riscossi non sono garantiti da fidejussione, per 
cui l’ente dovrà con solerzia attivarsi per procedere alla riscossione degli importi rimasti a 
residuo, nonché garantire per il futuro i propri crediti.  

 

Recupero evasione: 
 



15 
Comune di Pace del Mela - Relazione al Rendiconto 2021  

- l’ente sta procedendo ad effettuare le attività di verifica e controllo ai fini della lotta 
all’evasione e al recupero del non riscosso per le entrate di propria competenza. 
 

FCDE 
Accantonamento

FCDE

Competenza 
Esercizio 2021

Rendiconto 2021

Recupero evasione IMU 555.805,00 0,00 472.260,00 515.509,00 

Recupero evasione 
TARSU/TIA/TARES

0,00 0,00 0,00 0,00 

Recupero evasione COSAP/TOSAP 0,00 0,00 0,00 0,00 

Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 555.805,00 0,00 472.260,00 515.509,00 

Accertamenti Riscossioni

 

 
La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione è stata la 
seguente:  

Comune di Pace del Mela

Recupero evasione IMU 1.443.693,45€          95.065,02€               

Recupero evasione 
TARSU/TIA/TARES

0,00 0,00 

Recupero evasione COSAP/TOSAP 0,00 0,00 

Recupero evasione altri tributi/ tasi 0,00 

TOTALE 1.443.693,45 95.065,02 

Accertamenti Riscossioni

 

 
L’organo di revisione evidenzia che la lotta all’evasione, che debba essere estesa ad 
altre entrate oltre l’IMU, è un percorso attraverso il quale passa il risanamento 
dell’Ente, tenuto conto che la relativa riscossione determina diversi risultati positivi, 
tra cui la generazione di nuova liquidità di cassa, la riduzione dei residui attivi, 
nonché un aumento prospettico per gli anni futuri delle entrate a competenza.  
Per quanto sopra si chiede al competente ufficio ed all’amministrazione di 
profondere maggiori sforzi al riguardo.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Spese 
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USCITE
Previsioni 

iniziali
Previsioni 
definitive

Impegni
previsioni 
iniziali su 
definitive

impegni su 
previsioni 
definitive

Titolo 1 10.779.613,37 10.853.204,89 8.586.437,29 100,7% 79,1%

Titolo 2 8.254.146,79 8.162.381,53 1.685.997,13 98,9% 20,7%

Titolo 3 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 1.512.708,66 360.667,87 291.099,98 23,8% 80,7%

Titolo 5 9.000.000,00 9.000.000,00 1.738.535,47 100,0% 19,3%

Titolo 7 7.840.000,00 6.840.000,00 3.961.540,31 87,2% 57,9%

TOTALE 37.386.468,82 35.216.254,29 16.263.610,18 94,2% 46,2%  

 
L’Organo di Revisione ha provveduto ad accertare l’equivalenza tra gli accertamenti e gli 
impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti. 
 

La composizione delle spese per macroaggregati della spesa corrente e in c/capitale è la 
seguente: 

101 redditi da lavoro dipendente 1.529.480,04 1.550.358,08 20.878,04

102 imposte e tasse a carico ente 166.964,93 126.656,23 -40.308,70

103 acquisto beni e servizi 2.138.663,72 1.745.910,19 -392.753,53

104 trasferimenti correnti 1.520.750,90 1.833.012,95 312.262,05

105 trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00

106 fondi perequativi 0,00 0,00 0,00

107 interessi passivi 65.915,41 85.158,08 19.242,67

108 altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00

109
rimborsi e poste correttive delle 
entrate

22.000,00 9.800,82 -12.199,18

110 altre spese correnti 488.832,70 3.235.540,94 2.746.708,24

5.932.607,70 8.586.437,29 2.653.829,59TOTALE

2021 variazioneMacroaggregati spesa corrente 2020

 

201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00

202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.287.887,15 1.061.772,31 -226.114,84

203 Contributi agli iinvestimenti 0,00 0,00 0,00

204 Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00

205 Altre spese in conto capitale 419.698,73 624.224,80 204.526,07

1.707.585,88 1.685.997,11 -21.588,77TOTALE

Macroaggregati spesa conto capitale 2020 2021 variazione

 
Il Collegio evidenzia che la significativa differenza tra le spese correnti registrate nel 2020 
rispetto all’anno 2021 è influenzata dalla partita straordinaria dell’importo di euro 
2.800.000,00 afferente al finanziamento del Ministero dell’Ambiente per il monitoraggio 
della qualità dell’aria, “Missione 9 - Programma 8 (qualità dell’aria e riduzione 
dell’inquinamento). 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che il FPV sia stato correttamente in sede di 
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riaccertamento ordinario (rinvio al verbale n. 3 del 17.02.2023). 

01/01/2021 31/12/2021

62.432,72 27.233,09 

799.348,04 2.534.278,77 

0,00 0,00 

861.780,76 2.561.511,86 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

TOTALE

FPV di parte corrente

FPV di parte capitale

FPV per partite finanziarie

 

L’evoluzione del FPV è la seguente: 

2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato corrente 
accantonato al 31.12

0,00 0,00 27.233,09 

di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate
in c/competenza 0,00 0,00 0,00 

di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile *

0,00 0,00 0,00 

di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i casi di cui al punto
5.4a del principio contabile 4/2**

0,00 0,00 0,00 

di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate
in anni precedenti 0,00 0,00 0,00 

di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
anni precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

0,00 0,00 0,00 

di cui FPV da riaccertamento straordinario 0,00 0,00 0,00 

di cui FPV da impegno di competenza parte conto 
corrente riguardanti gli incentivi per le funzioni 
tecniche di cui all’articolo 113 del d.lgs. 50 del 2016

0,00 0,00 0,00 

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

 

L’alimentazione del FPV di parte capitale: 

2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato c/capitale 
accantonato al 31.12

1.896.801,84 799.348,04 2.534.278,77 

di cui FPV alimentato da entrate vincolate e destinate
investimenti accertate in c/competenza 1.226.000,99 0,00                      2.534.278,77 

di cui FPV alimentato da entrate vincolate e destinate
investimenti accertate in anni precedenti 670.800,85 799.348,04 0,00 

di cui FPV da riaccertamento straordinario 0,00 0,00 0,00 
di cui FPV da impegno di competenza parte conto 
capitale riguardanti gli incentivi per le funzioni 
tecniche di cui all’articolo 113 del d.lgs. 50 del 2016

0,00 0,00 0,00 

di cui FPV ex art. 106, DL n. 34/2020 e art. 39, DL n. 
104/2020, costituito in sede di riaccertamento 
ordinario

0,00 0,00 0,00 

 

 

 

 

 

 

 

              Il FPV di parte corrente è così costituito: 
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Totale FPV 2021 spesa corrente 27.233,09 

Altri incarichi 0,00 
Altro 0,00 
Altre spese finanziate da entrate vincolate di parte corrente 27.233,09 

Salario accessorio e premiante 0,00 
Trasferimenti correnti 0,00 
Incarichi a legali 0,00 

 

 
Analisi della spesa di personale 
 
L’Organo di revisione ha verificato, anche in sede di rendiconto 2021, il rispetto del limite 
della spesa di personale di cui all’art. 1 comma 557-quater della legge 296/2006 come di 
riportato nella sottostante tabella: 

Comune di Pace del Mela Rendiconto 2021

Media 2011/2013
2008 per enti non 
soggetti al patto

Spese macroaggregato 101 1.759.247,40 1.550.358,08

Spese macroaggregato 103 28.396,65 17.853,26

Irap macroaggregato 102 108.564,95 126.656,23

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 0,00

Altre spese: da specificare………… 0,00 0,00

Altre spese: da specificare………… 0,00 0,00

Altre spese: da specificare………… 0,00 0,00

Totale spese di personale (A) 1.896.209,00 1.694.867,57

(-) Componenti escluse (B) 0,00 0,00

(-) Altre componenti escluse: 94.622,73 0,00

 di cui rinnovi contrattuali 10.468,86 0,00

2021

 

 

 
6. LA GESTIONE DELL’INDEBITAMENTO  

Nel corso dell’esercizio 2021 il Comune ha fatto ricorso all’indebitamento. 

L’Organo di Revisione, pro-tempore, ha verificato che l’ente ha rispettato il limite di 
indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL. 

Nella tabella seguente è dettagliato il debito complessivo: 

+ 2.205.136,37

- 291.099,98

+ 1.916.545,97

= 3.830.582,36TOTALE DEBITO

2) Rimborsi mutui effettuati nel 2021

TOTALE DEBITO CONTRATTO(2)

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2020

3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2021

 

 

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione: 
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Comune di Pace del Mela Rendiconto 2021

Anno 2019 2020 2021

Residuo debito (+) 1.345.589,44 1.323.733,06 2.205.136,37

Nuovi prestiti (+) 162.000,00 1.036.381,91 1.916.545,97

Prestiti rimborsati (-) 183.856,38 154.978,60 291.099,98

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 1.323.733,06 2.205.136,37 3.830.582,36

Nr. Abitanti al 31/12 6.230,00 6.117,00 6.011,00

Debito medio per abitante 212,48 360,49 637,26

3.021.408,88

Anno 2019 2020 2021

Oneri finanziari 54.109,24 65.915,41 85.158,08

Quota capitale 183.856,38 154.978,60 291.099,98

Totale fine anno 237.965,62 220.894,01 376.258,06  

L’attuale organo di revisione, insediatosi ad ottobre 2021 con il bilancio di 
previsione 2021-2023 già approvato, evidenzia un significativo aumento 
dell’indebitamento che avrà un impatto suoi bilanci futuri per coprire le quote 
capitale e interessi a scadere. Il collegio ribadisce la propria contrarietà nel 
procedere a nuove forme d’indebitamento per effettuare nuovi investimenti di 
capitale.  

 

6.1 DEBITI FUORI BILANCIO  

Nel corso dell’esercizio il Comune ha provveduto a riconoscere i seguenti debiti fuori bilancio: 

Descrizione debito 
fuori bilancio 

Delibera 
Consiglio 
Comunale 

riconoscime
nto 

Ammontare Fonte di 
copertura 

Parere 
rilasciato 

n. 

 

RICONOSCIMENTO DI 
LEGITTIMITA' DI DEBITO 
FUORI BILANCIO AI 
SENSI DELL'ART. 194 
LETT. A) DEL D. L.VO NR. 
267/2000 E S.M.I. 
DERIVANTE DALLA 
SENTENZA NR. 
1082/2020 DELLA 
COMMISSIONE 
TRIBUTARIA 
PROVINCIALE DI 
MESSINA (DITTA 
CE.DE.BI. SRL/COMUNE 
DI PACE DEL MELA). 

 

 

NR. 14 DEL 
30/07/2021 

 

4.815,10 

 

BILANCIO 
COMUNALE  

CAP. 1408/2 

 

PROT. GEN. 
10946 DEL 
23/07/2021 

 

RICONOSCIMENTO DI 
LEGITTIMITA' DI DEBITO 

 

NR. 15 DEL 

 

394,78 

 

BILANCIO 

 

PROT. GEN. 
10947 DEL 
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FUORI BILANCIO AI 
SENSI DELL'ART. 194 
LETT. A) DEL D. L.VO NR. 
267/2000 E SMI 
DERIVANTE DALLA 
SENTENZA NR. 1042/17 
DELLA COMMISSIONE 
TRIBUTARIA DI MESSINA 
(BONACCORSI 
FLAVIO/COMUNE DI 
PACE DEL MELA). 

 

30/07/2021  

 

COMUNALE  

CAP. 1408/2 

23/07/2021 

 

QUOTE DI RIPARTO PER 
AFFITTO DEI LOCALI 
ADIBITI A SEDE DELLA 
SEZIONE 
CIRCOSCRIZIONALE 
PER L'IMPIEGO E IL 
COLLEGAMENTO IN 
AGRICOLTURA (SCICA), 
PERIODO 2015-2021. 
RICONOSCIMENTO 
LEGITTIMITA' DELLA 
SPESA QUALE DEBITO 
FUORI BILANCIO. 

 

 

NR. 29 DEL 
27/12/2021 

 

21.825,25 

 

BILANCIO 
COMUNALE  

CAP. 1408/2 

 

PARERE 
REVISORI N. 

9 DEL 
20/12/2021 

 

RICONOSCIMENTO 
LEGITTIMITA' DELLA 
SPESA QUALE DEBITO 
FUORI BILANCIO AI 
SENSI DELL'ART. 194, 
COMMA 1, LETT. A) DEL 
D. LGS. 267/2000, 
DERIVANTE DAL 
DECRETO DI 
PAGAMENTO DEL TAR-
CT NR. 02867/2020, SUL 
RICORSO NUMERO 1554 
DEL 2015 IN FAVORE 
DEL CTU-VERIFICATORE 
ING. CARCIOTTO ALFIO. 

 

 

NR. 30 DEL 
27/12/2021 

 

5.307,49 

 

BILANCIO 
COMUNALE  

CAP. 1408/2 

 

PARERE 
REVISORI N. 

8 DEL 
20/12/2021 

RICONOSCIMENTO DI 
LEGITTIMITA' DELLA 
SPESA QUALE DEBITO 
FUORI BILANCIO AI 
SENSI DELL'ART. 194, 
COMMA 1, LETT. E) DEL 
D. LEGS. 267/2000 
DERIVANTE DALLA 
SENTENZA DEL 
TRIBUNALE DI 
BARCELLONA P.G. NR. 
846/2018 - SCHEPIS 
G./COMUNE DI PACE 

 

NR. 31 DEL 
27/12/2021 

 

 

7.730,42 

 

BILANCIO 
COMUNALE  

CAP. 1408/2 

 

 

PARERE 
REVISORI N. 

10 DEL 
20/12/2021 
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DEL MELA + 2. 

 

 

 
 

 
Tali debiti sono così classificabili: 

2019 2020 2021

Articolo 194 T.U.E.L:
   - lettera a) - sentenze esecutive 564.516,71 10.517,37 
   - lettera b)  - copertura disavanzi

   - lettera c)  - ricapitalizzazioni

   - lettera d)  - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

   - lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 75.388,74 29.555,67 

Totale 0,00 639.905,45 40.073,04  
 

Le delibere di Consiglio Comunale di riconoscimento sono state trasmesse alla 
competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23 
Legge 289/2002, c. 5. 

 

Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto 
sono stati: 

- riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per euro € 199.422,77. 

Tipo atto Oggetto Importo 

Verbale collegio 5/2022 
(delibera consiliare 03/2022) 

sentenza del TAR -CT n. 357/2022                 € 1.498,00 

Verbale collegio 7/2022 
(delibera consiliare 04/2022) 

Compensi Avv. Caldarera                  € 6.143,79 

Verbale collegio 14/2022 
(delibera consiliare 15/2022) 

Somma urgenza DSP Costruzioni 
Generali S.r.l.  

€ 17.580,71 

Verbale collegio 15/2022 
(delibera consiliare 08/2022) 

Somma urgenza DEKO S.r.l.  € 7.842,84 

Verbale collegio 16/2022 
(delibera consiliare 09/2022) 

Debito sentenza Tar Di Benedetto € 1.759,00 

Verbale collegio 27/2023 
(delibera consiliare 27/2022) 

Debito Consorzio Asi Messina (ing. 
Bruca)  

€ 55.369,43 

(delibera consiliare 26/2022) sentenza Corte di Appello di Messina n. 
848/19 ed a seguito di pignoramento 

€ 77.645,48 

Verbale collegio 05/2023 
(delibera consiliare 05/2023) 

Somma urgenza evento calami.  03/12/22 
impresa Eco Cet S.r.l.  

€ 25.667,95 

Verbale collegio 06/2023 
(delibera consiliare 04/2023) 

Somma urgenza evento calami.  03/12/22 
impresa elettromeccanica Mondi’ S.r.l.  

€ 5.915,13 
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Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto 
si rilevano debiti fuori bilancio da riconoscere per € 5,190,00 come da prospetto 
seguente:  

ELENCO DEBITI FUORI BILANCIO ANCORA DA RICONOSCERE IN CONSIGLIO COMUNALE 
 

N. 
ORD. 

OGGETTO 
CONTENZIOSO 

ANNO DI 
INIZIO 

CONTENZIOSO 

STATO 
PROCEDIMENTO 

IMPORTO DA 
RICONOSCERE 

 € 

LEGALE 
ENTE 

NOTE 

1 Giudizio Hepaj 
Sabri +1 

2011 Definito 
Sentenza 
897/2017 

3.070,00 Duca 
Daniela 

Compensi legali 
riconosciuti in 

sentenza in favore 
dell’Avv. Duca 

2 Giudizio Pulito 
Carmelo 

2007 Definito 
Sentenza Giudice 
di Pace 194/2017 

2.120,00 Siracusa 
Angelo 

Compenso per 
prestazione 

professionale 
Nella Delibera di 
incarico 34/2007 

era previsto solo un 
acconto di € 300,00 

 

Sono stati segnalati debiti e potenziali debiti derivanti da contenzioso come da prospetto 
seguente  

RIEPILOGO COMPLETO AL 15 MARZO 2023 
 

N. 
ORD. 

OGGETTO 
CONTENZIOSO 

ANNO DI 
INIZIO 

CONTENZIOSO 

STATO 
PROCEDIMENTO 

IMPORTO 
PRESUNTIVO LITE 

€  

LEGALE 
ENTE 

NOTE 

1 Giudizio in 
appello avverso 
sentenza 
n.1116/06 Ditta 
Ferraro Giovanni 
ed Onofrio 
c/Comune+4 

1982 Definito 
sentenza Corte 

Appello ME 
1087/2017 

200.000,00* 
Quota presunta carico 

Comune sul 
complessivo di € 

600.000,00 circa in 
solido con altri 

-----  
 
 

Il ricorrente ha 
chiesto i 

pagamento 
all’Autorità di 

Bacino Distretto 
Idrografico (nota 

14782/2020), 
condannato in 

solido con questo 
Comune e ASI. 

Detto Ente 
potrebbe 

chiederci la quota 
a carico del 

Comune 
Importo da 

pagare al 100% 
 

2 Giudizio Isgro’ 
Anna Antonina 
appello 
sentenza 
983/2019 

2007 
Appello 2020 

Pendente 10.500,00 Formica 
Giovanni 

Soccombenza 
50% 

 
 
 
 

3 Decreto 

ingiuntivo ASI 

per mancato 
pagamento 

2014 Definito  
Sentenza Trib. 
ME 634/2021 

799.045,00* 
Oltre interessi 

moratori aggiornati 
al 15/03/2023 
Totale importo  

€ 1.261.833,00 

 Sono state pagate 
con transazioni 
verso creditori 

terzi somme pari a 
complessivi            

€ 666.503,67 resta 
da pagare il resto 
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oneri impianto 
depurazione dal 
2000 al 2012  

 
Escludendo le 

somme corrisposte 
e calcolando gli 

interessi moratori 
restano da pagare a 

ASI 

595.330,00 
 

all’ASI come 
stabilito in 
sentenza 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N. 
ORD. 

OGGETTO 
CONTENZIOSO 

ANNO DI 
INIZIO 

CONTENZIOSO 

STATO 
PROCEDIMENTO 

IMPORTO 
PRESUNTIVO LITE 

€ 

LEGALE 
ENTE 

NOTE 

4 Ricorso ex art. 
702 bis cpc  
IRSAP Mancato 
pagamento  
servizi gestione 
depuratore 

2021 Pendente 266.000,00 Giunta 
Giuseppe 

Soccombenza 
50% 

5 Rimborso oneri 
urbanizzazione 
ditta SAFIM 

2017 Nota legale Safim 
prot. n. 

4753/2022 

14.510,55 --- Soccombenza 
100% 

6 Giudizio Rigano 
Virgilio 

2013 
 

Appello 2022 

Pendente 13.000,00 Schepisi 
Antonino 

Soccombenza 
100% 

 
 
 

7 Giudizio 
Pragmatea  

1992 Definita 
Sentenza 

302/2016 Trib. 
Barcellona P.G. 

87.986,79* --- La ditta 
Pragmatea 

durante la fase 
processuale eè 

fallita  
Alla data odierna 

non sono 
pervenuti atti per 

il pagamento  
 

Per la parcella del 
legale dell’Ente nel 

2020 è stata 
avanzata una 

proposta 
transattiva di € 

8.000,00 a fronte 
richiesta 

16.300,00 si è in 
attesa di risposta 

 
 



24 
Comune di Pace del Mela - Relazione al Rendiconto 2021  

8 Decreto 
ingiuntivo ditta 
TANA srl  
mancato 
pagamento 
fornitura generi 
alimentari asili 
nido 

2022 Pendente 8.903,52 --- L’Ente non ha 
opposto il decreto 

in quanto non 
sono state fornite 

indicazioni dai 
Servizi alla 

Persona 
nonostante nota 
prot. 12182 del 

04/08/2022 
 
 

Soccombenza 
50% 

 
9 Atto di citazione 

ditta OIKOS per 
mancato 
pagamento 
fatture servizio 
ambientale dal 
2007 al 2010 

2020 
 

Riassunto 
2022 

Pendente 72.738,02 Catania 
Filippo 

Il giudizio del 2020 
era stato 

dichiarato dal Trib. 
inammissibile per 

incompetenza 
territoriale 
Riassunto.  

 
Soccombenza 

50% 
 
 
 

N. 
ORD. 

OGGETTO 
CONTENZIOSO 

ANNO DI 
INIZIO 

CONTENZIOSO 

STATO 
PROCEDIMENTO 

IMPORTO 
PRESUNTIVO LITE 

€ 

LEGALE 
ENTE 

NOTE 

10 Atti di citazione 
BFF Bank per 
fatture Enel non 
pagate 2018-
2019-2020-2021 

               ENEL 

 

2022 Pendente 753.000,00 * Lima Giulio *Verificare in 
Ragioneria le 

disponibilità di 
bilancio a residui 

per queste fatture  
 

Soccombenza 
100% 

 
 
 
 

11 Citazione Repici 
Antony  

 2019  Pendente 56.000,00 Abbagnato 
Maurizio 

La sede stradale 
dovrebbe essere 
di competenza 

ANAS 
 

Soccombenza 
50% 
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12 Giudizio di 
riassunzione 
Tecnitalia 
c/Comune e 
altri Enti  per 
risarcimento 
danni 
alluvionali 
evento 
calamitoso del 
2008 

2011 Pendente 10.000,00 Avv. 
Tommasini 
Raffaele 

Soccombenza 
50% 

 

13 Giudizio 
Calderone 
Renato a 
seguito 
esproprio 
Terreni 

2000 Definito 23.888,11 
 

IMPORTO 
DA 
PAGARE 
CERTO 

Nel 2021, dopo 
alcuni tentativi 

non conclusi dalle 
precedenti 

amministrazioni, si 
è giunti al 

riconoscimento 
del debito fuori 
bilancio  per il 
compressivo 
importo di €   

126.300,00 di cui € 
102.412,34 pagati 

con accensione 
mutuo CC.DD.PP. 

e la rimanete 
somma di € 

28.888,11 da 
versare con 

bilancio comunale 
entro il 

20/10/2023 
 

14 Atto di citazione 
per risarcimento 
sinistro Torre 
Salvatore   

2015 
  

Incarico legale 
2018 

 
 

Pendente 30.000,00 
 

Avv. 
Borgese 
Domenico 

 
Soccombenza 

100% 
 
 
 
 
 
 

N. 
ORD. 

OGGETTO 
CONTENZIOSO 

ANNO DI 
INIZIO 

CONTENZIOSO 

STATO 
PROCEDIMENTO 

IMPORTO 
PRESUNTIVO LITE 

€ 

LEGALE 
ENTE 

NOTE 

15 Atto di citazione 
Bonarrigo 
Federica per 
sinistro stradale 

2017 
 

Incarico legale 
2020 

 

Pendente 35.000,00 Avv. 
Coppolino 
Anna Maria 

 
Soccombenza 

100% 
 

16 Atto di citazione 
Paone Giuseppa 
per sinistro 
stradale 

2017 
 

Incarico legale 
2020 

 

Pendente 20.000,00 Avv. Caruso 
Luciana 

 
Soccombenza 

50% 
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17 Atto di citazione 
Schepis Monica 
per sinistro 
stradale 

2021 
 
 

Pendente 6.000,00 Avv. De 
Pasquale 
Salvatore 

Soccombenza 
50% 

 

18 Ricorso per 
accertamento 
tecnico 
preventivo 
condominio 
Primavera 

2021 Pendente 25.000,00 Avv. Fumia 
Davide 

Soccombenza 
20% 

 

19 Atto di citazione 
in opposizione a 
Decreto 
ingiuntivo Coop. 
Sociale degli 
Angeli  

2022 Pendente 5.000,00 Avv. Fumia 
Davide 

Soccombenza 
50% 

 

20 Mediazione 
Russo Liana  

2022 Pendente 88.176,00 Avv. 
Abbagnato 
Maurizio 

Soccombenza 
50% 

 
 

 

Si segnala infine un debito in fase di definizione mediante tto atto di transazione approvato 
dalla Giunta Municipale:  

0 Giudizio Costa 
Antonino Ricorso per 
cassazione avverso 
sentenza corte 
appello 552/19 

2005 
 

Ricorso 
cassaz. 
2019 

TRANSAZIONE IN 
FASE DI 

CONCLUSIONE 

100.000,00  TRANSAZIONE 
AUTORIZZATA CON  

DELIBERA DI GIUNTA   
N. 27 DEL 14/03/2023 

 

Lo stato del contenzioso desta preoccupazione nel collegio dei revisori, per cui risulta 
indispensabile fare assoluta chiarezza al fine poter avviare ed attuare quella necessaria 
fase di risanamento finanziario, che, appare chiaro, deve essere realizzata con strumenti 
normativi non ordinari.  
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7. RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI 

L’ente in data 27-12-2021 con delibera di Consiglio Comunale n. 27 ha provveduto ad 
approvare la ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche al 31.12.2020 - ex art. 
20 d.lgs. 19.08.2016 n. 175, come modificato dal d.lgs. 16.06.2017 n. 100. 

Si segnala che l’ente in data 29-12-2022 con delibera di Consiglio Comunale n. 25 ha 
provveduto ad approvare la ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche al 
31.12.2021. 

L’ente ha partecipazione nelle seguenti società/enti: 

Società/ente 
partecipato 

% di 
partecipazione 

Mantenimento 
(si/no) 

Risultato 
d’esercizio 

Osservazioni 

ATO 3 servizio idrico 
integrato  

1,43 SI   

ARTO ME 2 in 
liquidazione  

2,64 SI   

PELORITANI S.P.A.  1,00 SI   
SO.GE.PA.T.  0,25 SI   
SRR RIFIUTI MESSINA  1,31 SI   
TAORMINA 
PELORITANI TERRE 
DEI MITI E DELLA 
BELLEZZA  

1,38 SI   

TEATRO CITTA DI 
PACE DEL MELA  

100 SI   

TIRRENO 
ECOSVILUPPO 2000  

4,99 SI   

 

L’Organo di Revisione non ha asseverato. ai sensi dell’art.11, comma 6 lett. J del 
d.lgs.118/2011, i rapporti di debito/credito con gli organismi partecipati, in quanto non sono 
stati forniti informazioni e dati finanziari relativi ai bilanci di detti organismi.   

Il collegio rileva ancora che nonostante l’Ente sia obbligato alla predisposizione ed 
approvazione del Bilancio consolidato, che lo stesso non è stato mai sottoposto 
all’attenzione dell’Organo Consiliare. 
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8. LA CONTABILITÀ ECONOMICA-PATRIMONIALE 

La contabilità economico-patrimoniale è di tipo conoscitivo.  

Le risultanze dello stato patrimoniale sono così riassumibili: 

STATO PATRIMONIALE 2021 2020 differenza

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 
PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

0,00 0,00 0,00

B) IMMOBILIZZAZIONI 29.634.303,09 29.447.177,47 187.125,62

C) ATTIVO CIRCOLANTE 9.057.560,16 3.551.682,05 5.505.878,11

D) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00 0,00

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 38.691.863,25 32.998.859,52 5.693.003,73

A) PATRIMONIO NETTO 25.880.535,03 26.306.707,62 -426.172,59

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 1.301.784,51 500.966,90 800.817,61

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 6.932,58 -6.932,58

D) DEBITI  11.509.543,71 6.184.252,42 5.325.291,29
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 0,00 0,00 0,00

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 38.691.863,25 32.998.859,52 5.693.003,73
TOTALE CONTI D'ORDINE 2.534.278,77 799.348,04 1.734.930,73  

I crediti sono conciliati con i residui attivi nel seguente modo: 

Crediti dello stato patrimoniale  + 8.621.072,03€        

Fondo svalutazione crediti  +

Saldo Credito IVA al 31/12 -

Residui attivi riguardanti entrate giacenti presso depositi bancari e postali
 +

Crediti stralciati dal conto del bilancio e mantenuti nello Stato Patrimoniale 
-

Altri crediti non correlati a residui -

Altri residui non correlati a crediti dello Stato Patrimoniale  + 3.636.750,42€        

RESIDUI ATTIVI  =

12.257.822,45€      

 

I debiti sono conciliati con i residui passivi nel seguente modo: 

DEBITI  + 11.509.543,71€     

DEBITI DA FINANZIAMENTO  - 4.133.124,89€       

SALDO IVA (SE A DEBITO)  -

RESIDUI TITOLO IV + INTERESSI MUTUI  +

RESIDUI TITOLO V ANTICIPAZIONII  +

Impegni pluriennali titlo III e IV*  -

altri residui non connessi a debiti  +

RESIDUI PASSIVI  =  

7.376.418,62€      

 

Le variazioni di patrimonio netto sono così riassunte: 
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AI FONDO DI DOTAZIONE PER RETTIFICHE

Riserve 
AIIb    da capitale
AIIc    da permessi di costruire
AIId    riserve indisponibili per bene demaniali e patrimoniali ind.
AIIe    altre riserve indisponibili
AIIf    altre riserve disponibili
AIII Risultato economico dell'esercizio
AIV Risultati economici di esercizi precedenti
AV Riserve negative per beni indisponibili

TOTALE VARIAZIONI PATRIMONIO NETTO 0,00€                                                                                       

VARIAZIONI PATRIMONIO NETTO

 

I fondi rischi rispetto ai fondi accantonati nel risultato di amministrazione sono così 
conciliati: 

Fondi accantonati del risultato di Amministrazione
FAL (la quota da rimborsare è rilevata tra i debiti da finanziamento) 1.151.868,86€   
Fondo perdite partecipate 
(non va rilevato qualora le partecipate siano rilevate al metodo del PN) 22.224,00€        

FGDC (in base a quanto previsto dal 14° correttivo non va rilevato)
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 1.174.092,86-€   

 

Le risultanze del conto economico sono le seguenti:  

SINTESI CONTO ECONOMICO 2021 2020 differenza

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA 
GESTIONE

10.168.187,78 5.755.149,85 4.413.037,93

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA 
GESTIONE

10.785.052,27 7.987.818,79 2.797.233,48

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -85.121,24 -65.878,67 -19.242,57

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' 
FINANZIARIE

0,00 0,00 0,00

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 133.745,15 -502.398,43 636.143,58

IMPOSTE 102.832,62 101.221,99 1.610,63

RISULTATO DELL'ESERCIZIO -671.073,20 -2.902.168,03 2.231.094,83  

 

In merito al risultato economico conseguito nel 2021 di € -671.073,20 rispetto all’esercizio 
2020 di € -2.902.168,03 si evidenzia un notevole miglioramento rispetto all’anno 
precedente di euro 2.231.094,83. 

 

9. RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO 

L’Organo di Revisione prende atto che l’ente ha predisposto la relazione della giunta in 
aderenza a quanto previsto dall’articolo 231 del TUEL, secondo le modalità previste 
dall’art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011 e secondo quanto disposto con il DM 01/08/2019 
al punto 13.10 dell’all.4/1.  
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10. CONSIDERAZIONI, PROPOSTE E RACCOMANDAZIONI  

L’ente presenta un evidente peggioramento dello stato di salute dei conti rispetto al 
rendiconto 2020.  

L’organo di revisione nell’analisi dei dati e delle informazioni relative al rendiconto 2021 
evidenzia che:  

1. L’ente risulta strutturalmente deficitario secondo i relativi parametri stabiliti dalla 
normativa di riferimento;  

2. Non sono state adottate le misure organizzative volte alla riduzione dei tempi di 
pagamento dei fornitori, il cui dato annuale risulta pari a 89,60 gg, quindi oltre il 
limite di 30 stabilito dalla norma;  

3. Per l’anno 2022 deve essere effettuata una ulteriore e più incisiva verifica dei 
residui attivi e passivi, dando adeguata motivazione circa il loro mantenimento e/o 
eliminazione;  

4. Risulta quanto mai necessaria una particolare attenzione ai rapporti con gli 
organismi partecipati, al fine di acquisire gli elementi finanziari degli stessi che 
possano avere degli effetti sul bilancio di previsione e sul rendiconto d’esercizio. 
Non risultano certificati i debiti e crediti con gli organismi e le società partecipate e 
l’organo non ha avuto informazioni e/o dati per procedere con le attività di propria 
competenza;  

5. Risulta necessario non procedere con nuovo indebitamento;  
6. L’ente presenta per l’anno 2021 un risultato di competenza negativo per € 

125.651,63.  
7. È necessario riconciliare il dato dell’accantonamento del fondo anticipazione di 

liquidità, per il quale risulta una non significativa incongruenza per € 171,93 e l’ente 
deve richiedere un aggiornamento dei prospetti informativi e dei relativi piani di 
ammortamento a Cassa Depositi e Prestiti;  

8. Senza una brusca accelerazione della riscossione di competenza e relativa ai 
residui nessuna azione di risanamento finanziario dell’Ente è possibile.   

Per quanto sopra L’organo formula specifica raccomandazione in ordine a ciascun punto, 
al fine di procedere alla regolarizzazione delle superiori segnalazioni evidenziate nel corso 
della presente relazione.   

A conclusione del presente paragrafo l’organo di revisione segnala e raccomanda 
l’importanza di una corretta tenuta della contabilità e delle regolari procedure di impegno e 
liquidazione della spesa, tutto ciò al fine di evitare il generarsi di partite e debiti fuori 
bilancio.  

Infine, il collegio di revisione puntualizza l’importanza dei corretti rapporti finanziari con gli 
organismi partecipati, nonché di porre una particolare attenzione alla gestione dei rapporti 
contabili e finanziari con L’I.R.S.A.P.  

11. IRREGOLARITÀ NON SANATE, RILIEVI 

 

L’organo di revisione nel corso della presente relazione ha avuto modo di formulare 
alcuni rilievi.  

In particolare vengono formulati i seguenti rilievi:  

a) Mancata approvazione del bilancio consolidato:  
b) una non regolare tenuta della cassa vincolata, per la quale il collegio dei revisori 

chiede senza indugio al responsabile del servizio finanziario di procedere con 
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la corretta contabilizzazione della stessa nel corso dell’esercizio, rilevandone 
con puntualità i relativi importi a fine anno e comunicando tutti i vincoli, come 
previsto normativamente, all’istituto tesoriere;  

c) mancato reintegro della cassa vincolata a fine esercizio e mancato periodico 
trasferimento degli importi affluenti sui conti correnti postali al conto di tesoreria, 
nonostante l’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria a fine esercizio non restituita 
per € 94.866,32;  

d) evidenza di pignoramenti non soddisfatti al 31/12/2021 per € 286.992,14, come 
risultanti dal prospetto fornito dall’istituto tesoriere;  

e) mancata copertura dei disavanzi formatisi negli esercizi precedenti;  
f)  Si rappresenta che l’approvazione degli atti di programmazione e 

rendicontazione   (bilanci di previsione e rendiconto) entro i termini è un 
obbligo normativo, il cui mancato adempimento costituisce grave irregolarità, 
pertanto, si raccomanda per l futuro il rispetto delle scadenze normativamente 
previste.  
 

 

12. CONCLUSIONI 

 

Tenuto conto di tutto quanto sopra esposto, si attesta la corrispondenza del rendiconto alle 
risultanze della gestione e si esprime giudizio positivo per l’approvazione del rendiconto 
dell’esercizio finanziario 2021, anche al fine di consentire l’accertamento del disavanzo 
manifestatosi con il presente rendiconto e di porre in essere le determinazioni 
conseguenziali per avviare un percorso finalizzato al risanamento contabile ai sensi 
dell’articolo 243 bis del Tuel, salvo eventuali azioni più incisive che si rendessero 
necessarie alla luce dei dati del consuntivo 2022, non ancora in possesso dell’organo di 
revisione.  

 

 

L’organo di Revisione 

Dr. Antonio Italiano (*)  

Dr. Pietro Ferrante (*) 

Dr. Rosario Sapuppo (*) 

 

(*) documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme 
collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 

 

 

 


