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COMUNE DI MENFI

Libero Consorzio Comunale di Agrigento

Copia di Deliberazione della Giunta Comunale
N. 14 del 31-01-2020

Oggetto: Approvazione definitiva del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (P.T.P.C.T.) per il triennio 2020/2022.

L'anno duemilaventi del giorno trentuno del mese di gennaio alle ore 11:45 e seguenti, nella Casa

Comunale e nella consueta sala delle adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si € riunita la Giunta

Comunale con I’intervento dei Signori:

Mauceri Marilena SINDACO P
Ardizzone Saverio Renato ASSESSORE P
CURRERT NADIA ASSESSORE P
Li Petri Antonino ASSESSORE P
VIVIANI LUDOVICO GIUSEPPE VICE SINDACO A
ALCURI AGOSTINO ASSESSORE P

Risultano presentin. Seassentin. 1.
Presiede il SINDACO, Mauceri Marilena.

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE, Pecoraro Gabriele.

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a

deliberare sull'argomento in oggetto specificato.

Copia di deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 31-01-2020
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COMUNE DI MENFI

Libero Consorzio Comunale di Agrigento

Proposta di deliberazione per la Giunta Comunale

N.15 del 31-01-2020

Oggetto: Approvazione definitiva del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (P.T.P.C.T.) per il triennio 2020/2022.
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Dato atto che il presente provvedimento ha avuto inizio in data odierna ad iniziativa del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione, Segretario Generale Dott. Gabriele Pecoraro;

Richiamate le delibere dell'AN.A.C.:
— n. 831 del 03/8/2016 con la quale ¢ stato approvato il P.N.A. 2016;
— n. 1208 del 22/11/2017 di approvazione dell'aggiornamento 2017 al P.N.A. 2016;
— n. 1074 del 21/11/2018 di approvazione definitiva dell'aggiornamento 2018 al P.N.A. 2016;
— n. 1064 del 13/11/2019

Dato atto che il PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le
amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi della realtd amministrativa e organizzativa
nella quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico interesse
esposte a rischi di corruzione e all’adozione di concrete misure di prevenzione della corruzione. Si
tratta di un modello che contempera |’esigenza di uniformita nel perseguimento di effettive misure
di prevenzione della corruzione con I’autonomia organizzativa, spesso costituzionalmente garantita,
delle amministrazioni nel definire esse stesse i caratteri della propria organizzazione e, all’interno di
essa, le misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione rilevati.

Preso atto che la L. 190/2012 si inquadra nel solco della normativa internazionale in tema di lotta
alla corruzione che ha visto il progressivo imporsi della scelta della prevenzione accanto allo
strumento della repressione della corruzione;

Considerato:
_  che il sistema di prevenzione della corruzione, introdotto con la L. 190/2012, si realizza

attraverso un'azione coordinata tra un livello nazionale ed uno decentrato, pertanto, a livello
nazionale, con I'adozione del P.N.A. adottato dall'A.N.A.C. il quale costituisce atto di indirizzo per
le pubbliche amministrazioni per la definizione del P.T.P.C.T., da definire entro il 31 gennaio di
ogni anno.

_ che le finalita del P.T.P.C.T. & quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il
rischio di assunzioni di decisioni non imparziali. A tal riguardo ogni amministrazione deve valutare
e gestire il rischio secondo una metodologia che comprende I'analisi del contrasto, la valutazione
del rischio e trattamento del rischio;
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_ che per l'attuazione per un efficace processo della gestione del rischio corruttivo e garantire la
trasparenza, & necessario, cosi come previsto nell'allegato 1 del P.N.A., che l'organo di indirizzo
preveda la creazione delle condizioni per favorire l'indipendenza e I'autonomia del R.P.C.T. nello
svolgimento della sua attivitd e sopratutto garantire la disponibilitd di risorse umane e digitali
adeguate al fine di favorire il corretto svolgimento delle funzioni;

Rilevato che ai fini delle misure preventive di tipo oggettivo (Rotazione del personale — controlli —
trasparenza — formazione) & necessatio procedere ad una rivisitazione dell'organigramma teso ad
accentrare alcune aree dell'U.T.C: al fine di garantire la rotazione, mentre per gli altri presupposti &
necessario dare i supporti organizzativi (personale e sistemi informatici) necessari per un'efficace ed
efficiente sistema di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Discorso a parte va fatto per la formazione che & necessaria a far conoscere le misure da adottare in
quanto la formazione & stata devoluta all'Unione dei Comuni.

Richiamato l'atto di nomina del Sindaco n. 33 del 29/10/2018 con il quale si & provveduto
all’individuazione e nomina del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
nella persona del Segretario Generale Dott. Gabriele Pecoraro.

Riscontrato che a livello periferico, I’art. 1, c. 8, della legge 190/2012, cosi come modificata dal
D.Lgs. 97/2016, dispone che “L’organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.
L’organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno
e ne cura la trasmissione all'Autorita nazionale anticorruzione.”

Che il Consiglio Comunale, nella seduta del 30/01/2020, ha approvato gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Vista la precedente deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 30/01/2019 con la quale & stato
approvato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per il triennio
2019/2021.

Considerato:

- che, al fine di coinvolgere i cittadini e le associazioni ¢ stato pubblicato sul sito web istituzionale,
in data 13/01/2020, un avviso per raccogliere idee e proposte finalizzate ad una migliore
individuazione delle misure preventive anticorruzione nonché per ’aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita per il triennio 2020/2022;

- che, altresi, con nota prot. n. 856 del 14/01/2020, il Responsabile del servizio di Prevenzione della
Corruzione ha richiesto ai Capi Settore eventuali proposte e/o osservazioni utili alla elaborazione
dell'aggiornamento del Piano Anticorruzione e della Trasparenza per il triennio 2020/2022.

Dato atto che non & pervenuta al protocollo generale alcuna proposta o suggerimento per
l'aggiornamento del sopracitato Piano.

Presa visione del Piano elaborato dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, riportato in allegati “1 e 2" al presente atto;

Per quanto sopra

SI PROPONE

I.di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per il

Proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 31-01-2020 - Pag..2



0002740 del 04-02-2020 in interno

Menfi - Prot.

Conune di

triennio 2020/2022, contenente misure finalizzate alla prevenzione e al contrasto di fenomeni
corruttivi nonché al consolidamento e allo sviluppo della trasparenza, della legalita e dell'integrita
dell’azione amministrativa, nei termini di cui agli allegati “1 e 2” che costituiscono parte integrante
e sostanziale del presente atto;

2.di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica dello stato di
attuazione e, sensi dell’art. 1, c. 14 della I. n. 190 del 2012, il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 31 gennaio di ogni anno dovra redigere una relazione annuale con il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C. nonché un nucleo minimo di
indicatori sull’efficacia delle politiche di prevenzione;

3. di disporre che il P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti siano adeguatamente pubblicizzati sul sito
internet ed intranet dell’ente nonché mediante segnalazione via mail personale a ciascun dipendente
e collaboratore e in occasione della prima assunzione in servizio del personale;

4.di nominare referenti del responsabile della prevenzione della corruzione i capi settore
responsabili delle P.O. di questo Comune;

5. di disporre che 1’adozione del Piano venga comunicata al Dipartimento della funzione pubblica
e alla Regione (la comunicazione alla Regione e all'ANAC si intende assolta con la pubblicazione
del P.T.P.C. sul sito istituzionale amministrazione trasparente link corruzione);

6. di notificare copia del presente atto al Nucleo di Valutazione, al Presidente dei Revisori dei
Conti nonché a tutti i capi settore;

7. di pubblicare, a cura del Resp.le del Procedimento, il presente atto sul sito web istituzionale
nella sezione “Amministrazione trasparente, sottosezione: Altri contenuti-Corruzione”.

Proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 31-01-2020 - Pag..3
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Oggetto: Approvazione definitiva del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (P.T.P.C.T.) per il triennio 2020/2022.
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SETTORE/UFFICIO: SEGRETARIO GENERALE </ *
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Menfi, 1i 31-01-2020

Parere del Responsabile in merito alla REG RITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole

[1 favorevole

[] non dovuto (in quanto la proposta non comporta impegno di spesa o diminuzione d’entrata)
[] contrario per i seguenti motivi

[] N.B.: Provvedimento ritenuto senza riflessi contabi}i*’l S e R

Menfi. 1l 31/01/2020 B
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SEZIONE ANTICORRUZIONE - Premessa
Art, 1 — ADOZIONE ANNUALE DEI PTPCT (Parte I)

Art. 2 — IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (RPCT)
2.1 Ruolo e poteri del RPCT (Parte 1V)
27  Le indicazioni dell' Autorith nei Piani nazionali anticorruzione e nei relativi aggiornamenti (Parte 111}
2.3 1 rapporti fra ANAC E RPCT
2.4 Requisiti soggettivi per la nomina e la permanenza in carica del RPCT
2.5 La revoca del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e le misure diseriminatorie nei suoi confronti
2.5.1 Intervento dell'Autoritd sulla revoca del RPCT e sulle misure discriminatorie: la richiesta di ricsame
2.5.2  Procedimento di riesame della revoca
2.5.3 Procedimento di riesame in case di misure discriminatorie,
2.6 Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati
Art. 3 = 1 CODICI DI COMPORTAMENTO

Art. 4 — IL PANTOUFLAGE
4.1 Ambite di applicazione
4,2 Esercizio di poteri autoritativi e negoziali
4.3 Soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione

4.4 Sanzioni
Art. 5— LA ROTAZIONE
Art. 6 —IL CONTESTO ESTERNO ALL’ENTE
Art. 7—IL CONTESTO INTERNO ALL'ENTE
Art. 8 - SOCIETA, ALTRI ENTI DI DIRITTO IN CONTROLLO PUBBLICO E ENTI PUBBLICI ECONOMICI.
Art. 9 —SOCIETA E ALTRI ENTI DI DIRITTO PRIVATO SOLO PARTECIPATI
Art. 10 - SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE NEL COMUNE D1 MENF1
Art. 11— PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 12 — GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE - METODOLOGIA
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Art. 34 — MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

Art. 35 - SEZIONE TRASPARENZA

35.1 —La Trasparenza

35.2 — Responsabile per la Trasparenza

35.3 — Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

35.4 - Accesso Civico

35.5 - Struttura deputata agli adempimenti in materia di trasparenza
35.6 - Nucleo di Valutazione

35.7 - Trasparenza e anticorruzione

Art. 36 — SANZIONI

Art. 37 - SEMPLIFICAZIONE PER I PICCOLI COMUNI

Allegato 2 Elenco degli obblighi di pubblicazione

Legenda:
ANAC
PNA
PTPCT
RPCT
o1
Odv
NdV
UPD
RPD
Modello 231

Autoritd nazionale anticorruzione

Piano nazionale anticarruzione

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della frasparenza
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
Organismo indipendente di valutazione

Organismo di vigilanza

Nucleo di valutazione

Ufficio procedimenti disciplinari

Responsabile dei dati

Modello organizzativo previsto dal D.Lgs. 231/200]
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. I’articolo 1, comma 10, della Legge n. 190/2012, il quale stabilisce che il RPCT verifichi I’efficace attuazione del _“.Hmnq.. ¢ la sua idoneita e
proponga modifiche dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

e TParticolo 43 del D.Igs. n. 33/2013, come integrato e modificato dal D.lgs. n. 97/2016, il guale assegnando al RPCT anche le funzioni di
Responsabile per la trasparenza, attribuisce a tale soggetto “ym'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigenie, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni

pubblicate [...]".

In relazione ai due articoli di legge, la citata deliberazione ANAC, in merito ai poteri che il RPCT puo esercitare nell’ambito delle funzioni di verifica e
controllo attribuite dalla legge afferma quindi che:

o  al RPCT & assegnato un obiettivo generale consistente nella predisposizione e nella verifica della tenuta complessiva del sistema di prevenzione
della corruzione di un ente, pertanto il cardine dei poteri del RPCT ¢& centrato proprio sul prevenire la corruzione per il contrasto dell’insorgenza
di fenomeni corruftivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data attuazione effettiva e pertanto i poteri di controllo e di
verifica di quanto avviene nell’amministrazione sono funzionali a tale obiettivo;

° il RPCT, nell’esercizio delle proprie funzioni - secondo criteri di proporzionalita, ragionevolezza ed effettivita, rispetto allo scopo delle norme
richiamate - non pud svolgere controlli di legittimitd o di merito su atti e provvedimenti adottati dall’amministrazione, né esprimersi sulla
regolarita tecnica o contabile di tali atti, a pena di sconfinare nelle competenze dei soggetti a cid preposti sia all’interno, sia all’esterno
dell’amministrazione.

1l P.N.A. 2019 precisa che nel caso in cui il RPCT sia anche titolare o componente di organi con funzioni di controllo, occorre mantenere ben distinti

I’esercizio dei poteri di entrambe le funzioni, pertanto I’Autoritd ravvisa una incompatibilita tra il ruolo di RPCT e quello di componente o di

presidente dell’Organismo indipendente di valutazione (OIV), dell’Organismo di vigilanza (ODV) o del Nucleo di valutazione.

2.2 Le indicazioni dell’ Autorita nei Piani nazionali anticorruzione e nei relativi aggiornamenti (Parte III)

Hnﬁ_nmmﬁmmmwcnmmcnonnammmmﬁ:mmmnam&wn&nmmaamHmE_.Eﬁ_“_m:q}ZPOSn__}mmEEEﬂgSmHWZ.PMEH& WZ}MEPW;.Z}MQEWE
PNA 2018 che di seguito si elencano: :

v'  Aggiornamento 2015 al PNA

Utilita di introdurre nel Codice di Comportamento integrativo delle amministrazioni uno specifico dovere di collaborare attivamente con il
RPCT, dovere la cui violazione deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare (cfr. Legge n. 190/2012, articolo
1¢. 9, lett. ¢) sugli “obblighi di informazione nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull ‘osservanza del Piano”),

v Aggiornamento 2016 al PNA

Rafforzamento del ruolo e della struttura organizzativa a supporto del RPCT, anche alla luce delle altre e rilevanti competenze attribuite a tale
soggetto dal d.lgs. 97/2016.

Individuazione nel RPCT del soggetto pii1 idoneo a sollecitare I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
(RASA) e a indicarne il nome all’interno del PTPCT.
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2 5.1 Intervento dell’ Autorita sulla revoca del RPCT e sulle misure discriminatorie: la richiesta di riesame

Tra i poteri in capo all’ANAC figura anche la possibilita, in caso di revoca dell’incarico del RPCT, di richiedere mzvmaﬂwamqmwmown che ha wncnm_.d .w
provvedimento di revoca il riesame della decisione nel caso in cui I’ Autorita ritenga che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal RPCT in materia
di prevenzione della corruzione.

L’ Autorita, inoltre, pud richiedere il riesame di atti adottati nei confronti del RPCT in caso rilevi che essi contengano misure discriminatorie a causa
dell’attivita svolta dal RPCT per la prevenzione della corruzione.

Gli aspetti di competenza dell’ Autorita sui procedimenti di revoca del RPCT derivano dal combinato disposto dell’art. 1, commi 7 e 82, della 1. n.
190/2012 e dell’art. 15, c. 3, del d.1gs. n. 39/2013.

L’ Autorita chiarisce che occorre fare una distinzione tra:

- i provvedimenti di revoca del RPCT

 le misure discriminatorie adottate nei confronti del RPCT per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni.

La revoca, pur potendo essere considerata una misura discriminatoria, pud essere oggetto di riesame ai sensi della specifica disciplina di cui all’art. 1,
c. 82, della L. 190/2012 e all’art. 15, ¢. 3, del d.1gs. 39/2013.

Per le altre misure discriminatorie, invece, occorre riferirsi all’art. 1, c. 7, della 1. 190/2012, ultimo periodo, nonché a quelle indicate all’art. 2, co. 2
quater della legge 30 novembre 2017, n. 179, quali, ad esempio, demansionamento, licenziamento, trasferimento, o altre misure organizzative aventi
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro.

2.5.2 Procedimento di riesame della revoca

11 PNA 2019 chiarisce Ie varie fasi del processo di riesame della revoca del RPCT:

1. le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la disciplina in materia di prevenzione della corruzione comunicano tempestivamente
all’ Autorita ’adozione degli atti di revoca del RPCT;

2. 1a comunicazione deve essere corredata di tutti i documenti relativi al procedimento stesso oltre ad ogni altro documento ritenuto utile a chiarire I
motivi della revoca al fine di consentire 1’esame da parte dell’ ANAC entro i 30 giorni previsti per legge;

3. in caso di omessa comunicazione da parte dell’amministrazione, I’ Autorita, fatte salve le responsabilita penali ed amministrative, pud prendere in
considerazione segnalazioni relative alla revoca dei RPCT e richiedere d’ufficio la comunicazione della relativa documentazione;

4. nel caso in cui rilevi una possibile correlazione tra la revoca e le attivita svolte dal RPCT in materia di prevenzione della corruzione, I’ Autorita
richiede all’organo di indirizzo dell’amministrazione di provvedere al riesame del provvedimento di revoca;

5. la comunicazione del procedimento di revoca all’ ANAC ne sospende ’efficacia;

6. il periodo di inefficacia della revoca si protrae fino alla data di approvazione del provvedimento conclusivo del procedimento di riesame da parte
dell’amministrazione stessa;
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codice nazionale e doveri del vigente codice di amministrazione) & sufficiente a garantire il successo delle Bmmﬁmﬂ OVVEro se non sia necessario
individuare ulteriori doveri, da assegnare a determinati uffici (o categorie di uffici) o a determinati dipendenti (o categoria di dipendenti).

Art. 4, IL PANTOUFLAGE

1l pantouflage, ovvero |’incompatibilita successiva, ¢ stato introdotto nel nostro ordinamento dalla 1. 190/2012 che, modificando 1’art. 53 n_m.H a.._mm.
165/2001, il co. 16- ter, ha disposto il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, aftivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La finalita della norma & dunque duplice: da un parte, disincentivare i dipendenti dal precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto
privato con cui entrano in contatto durante il periodo di servizio, dall’altra ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o
condizionamenti nello svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi
una volta cessato dal servizio.

In tale contesto, I’ Autoritd svolge una funzione sia di vigilanza che consultiva.

Per quanto riguarda |attivita di vigilanza, recenti pronunce del giudice amministrativo hanno chiarito che I’ANAC pud esercitare poteri ispettivi e di
accertamento per singole fattispecie di conferimento di incarichi.

L’ Aggiornamento cita al riguardo la pronuncia del Consiglio di Stato, Sez. V, 11 gennaio 2018, n. 126, che rileva che il potere di accertamento
del’ANAC ¢ espressione di una valutazione sulla legittimita del procedimento di conferimento dell’incarico che non si esaurisce in un parere ma &
produttiva di conseguenze giuridiche e ha pertanto carattere provvedimentale, e dunque impugnabile dinanzi al TAR. Resta invece in capo al RPCT la
competenza in merito al procedimento di contestazione all’interessato dell’inconferibilita e incompatibilita dell’incarico, ai sensi dell’art. 15 del d.lgs.
39/2013 con la conseguente adozione delle sanzioni previste all’art. 18, c. 1, del d.Igs. 39/2013.

Per quanto riguarda la funzione consultiva, I’ Autorita pué esprimere pareri facoltativi in materia di autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni
da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali.

4.1 Ambito di a :ﬁm..mmomn

La disciplina sul divieto di pantouflage & da riferirsi:

» ai dipendenti degli enti pubblici non economici (gia ricompresi fra le pubbliche amministrazioni)

e aj dipendenti degli enti pubblici economici, atteso che il d.lgs. 39/2013 non fa distinzione fra le due tipologie di enti (come rilevato dal Consiglio
di Stato).

4.2 Esercizio di poteri autoritativi e nepoziali
Per poteri autoritativi e negoziali, I’ ANAC intende:

e iprovvedimenti afferenti alla conclusione di contratti per ’acquisizione di beni e servizi per la p.a.;
¢ 1 provvedimenti che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari.
I dipendenti con poteri autoritativi, secondo 1’ Aggiornamento 2018 al PNA, sono:
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Art. 5. LA ROTAZIONE N
Il PNA 2019 si concentra in particolar modo sulla rotazione “straordinaria” da applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi.

Tale forma di rotazione & disciplinata nel d.lgs. n. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. L-quater, secondo cui «I dirigenti di uffici dirigenziali mmnmﬁﬁ
provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali é pitt elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
COFFUttiviny.

Al fine di valutare ’applicabilita della misura, I’amministrazione ¢ tenuta a verificare la sussistenza:
v dell’avvio di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente, ivi inclusi i dirigenti;
v di una condotta, oggetto di tali procedimenti, qualificabile come “corruttiva™ ai sensi dell’art. 16, c. 1, lett. l-quater del d.lgs. n. 165/2001.

La valutazione della condotta del dipendente da parte dell’ Amministrazione & un elemento imprescindibile per poter procedere all’applicazione della
misura della rotazione straordinaria. A tal fine, assume particolare rilievo ’individuazione del momento del procedimento penale in cui deve essere
svolta la valutazione. Secondo I’ANAC tale momento coincide con la conoscenza della richiesta di rinvio a giudizio (artt. 405-406 e sgg. codice
procedura penale) del pubblico ministero al termine delle indagini preliminari, ovvero di atto equipollente (ad esempio, nei procedimenti speciali,
dell’atto che instaura il singolo procedimento come la richiesta di giudizio immediato, la richiesta di decreto penale di condanna, ovvero la richiesta di
applicazione di misure cautelari).

Come rilevato dall’ Autorita nel corso della propria attivita istruttoria, in molti casi i dipendenti non comunicano la sussistenza di procedimenti penali a
loro carico. Al riguardo, pertanto 1’Aggiomamento al PNA consiglia di introdurre nei codici di comportamento integrativi delle amministrazioni
I’obbligo per i dipendenti di comunicare la sussistenza, nei propri confronti, di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti penali.

L’amministrazione & tenuta alla revoca dell’incarico dirigenziale ovvero al trasferimento del dipendente ad altro ufficio nel momento in cui, all’esito
della valutazione effettuata, rilevi che la condotta del dipendente oggetto del procedimento penale o disciplinare sia di natura corruttiva (art. 16, co. 1,
lett. I- quater, d.1gs. 165/2001).

1l provvedimento che dispone la rotazione “straordinaria” deve sempre essere adeguatamente motivato.

La rotazione straordinaria produce i seguenti effetti a seconda del ruolo del soggetto interessato:
s personale dirigente: revoca dell’incarico dirigenziale (motivo per cui la legge prevede una motivazione rafforzata) e, se del caso, ’attribuzione
di altro incarico;
e personale non dirigenziale: assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio.

In assenza di una chiara individuazione dei reati a seguito dei quali si debba procedere con la rotazione straordinaria, 1’Aggiornamento 2018
preannuncia I’emanazione di una specifica delibera da parte dell’ Autorita.

Art. 6 - Il Contesto Esterno all’Ente

L’inquadramento del Contesto Esterno all’Ente richiede un’attivita di individuazione, di selezione, di valutazione e di analisi delle caratteristiche
ambientali in cui si trova ad agire il Comune; per cui, ha come obiettivo il porre in evidenza le caratteristiche dell’ambiente nel quale I’Ente opera, sia
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Ed allora, devono emergere:

- elementi soggettivi, necessariamente le figure giuridiche coinvolte, definite nell’articolato, quali gli Organi di Indirizzo ed i Responsabili, mntesi in
senso ampio, unitamente alla Struttura organizzativa,

- elementi oggettivi: ruoli e responsabilita, politiche, obiettivi, strategie, risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie, qualita e quantita del personale,

cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica, sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali),
relazioni interne ed esterne (UNI ISO 31000:2010 Gestione del rischio — Principi e linee guida. 9 PNA, All. 1 par. B.1.1, p. 13).

In buona sostanza devono emergere i profili identitari dell’Ente nella loro totalita, in modo che il contesto interno emergente sia il pili pertinente
possibile e che quindi questo Piano possa esperire i propri effetti in maniera analoga e secondo I’indirizzo nazionale.

Di conseguenza, I’attivita svolta dall’Ente deve essere oggetto di un’analisi che deve essere condotta e noaﬂ_m.ﬁwﬁm attraverso ._m Mappatura dei
Processi, al fine di definire nel particolare Aree che, in funzione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultano potenzialmente esposte a
rischi corruttivi.

La Mappatura del Rischio & rivolta prevalentemente alle Aree di rischio obbligatorie, cosi come afferma normativamente ._umh. 1, comma 16, della
Legge 190/2012, e cosi come identificate dal PNA che ha ricondotto i procedimenti collegati alle quattro Aree corrispondenti.

Nel mutuare i concetti e le parole del PNA questo Ente condivide ed afferma la stretta ed ineludibile valenza del Dmuﬂmmﬁa.maﬂnﬂ m_ fine di _umm
applicare le norme anticorruzione, e quindi ritiene “che la ricostruzione accurata della cosiddetta mappa dei processi organizzativi € un esercizio
conoscitivo importante non solo per I’identificazione dei possibili ambiti di vulnerabilitad dell’amministrazione rispetto alla corruzione, ma mun:m
rispetto al miglioramento complessivo del funzionamento della macchina amministrativa. Frequentemente, nei contesti organizzativi ove tale analisi &
stata condotta al meglio, essa fa emergere duplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficienza che offrono ambiti di miglioramento sotto il profilo della
spesa (efficienza allocativa o finanziaria), della produttivita (efficienza tecnica), della qualita dei servizi (dai processi ai procedimenti) e della
governance”.

L'Ente ha in corso una ulteriore mappatura dei processi mediante un sistema informatico anche per snellire le procedure e per una migliore verifica
dei report.

Art. 8 — Societa, altri enti di diritto in controllo pubblico e enti pubblici economici.

Le linee guida delll ANAC hanno chiarito che le societd, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e gli enti pubblici economici devono adottare

(se lo ritengono utile, nella forma di un piano) misure di prevenzione della corruzione, che integrino quelle gia individuate ai sensi del D.Lgs. n.
231/2001, cosi come ribadito nel PNA 2019.

Le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico assolvono agli obblighi di pubblicazione riferiti tanto alla propria organizzazione quanto
alle attivita di pubblico interesse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazione seguono gli adattamenti della disciplina del D.Lgs. n. 33/2013 alle particolari condizioni di questi
soggetti contenute nelle Linee guida.

Diversamente, gli enti pubblici economici sono tenuti agli stessi obblighi di trasparenza previsti per le pubbliche amministrazioni.
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6.

7.
8.
9.

entro il 31 gennaio di ogni anno pubblica sul sito istituzionale dell’ Amministrazione una relazione recante il risultato dell’attivita svolta e la
trasmette alla Giunta Comunale ed al Presidente del Consiglio Comunale;

riferisce sull’attivita svolta alla Giunta Comunale ogni volta che gli sia richiesto o qualora lo ritenga opportuno;
vigila sull’applicazione delle prescrizioni in materia di incompatibilita e di inconferibilita;

cura la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell’ Amministrazione e la loro pubblicazione sul sito istituzionale;

10.effettua un monitoraggio annuale sulla loro attuazione e ne comunica i risultati all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione.

« 1] Segretario Generale. Responsabile della Trasparenza designato con atto del Sindaco n. 33 del 29/10/2018, svolge i seguenti compiti:

1.

2.

4.

cura la predisposizione del Programma Triennale per la Trasparenza, quale allegato al PTPC;

coordina in riferimento agli obblighi di cui al programma della trasparenza le attivita dei Responsabili di settore tenuti a garantire il tempestivo €
regolare flusso delle informazioni;

. effettua le verifiche di competenza e supporta il Nucleo Indipendente di Valutazione nell’attivita di verifica ed attestazione del rispetto degli

obblighi di pubblicazione;

cura ’aggiornamento annuale del Programma Triennale per la Trasparenza che sotiopone alla Giunta Comunale per I’approvazione.

« 1 Referenti per la prevenzione individuati nei Responsabili di Settore, nella struttura organizzativa di competenza svolgono attivita informativa nei
confronti del Responsabile della Prevenzione e di costante monitoraggio sull’attivita svolta dal personale assegnato agli uffici di riferimento.

« | Responsabili di Setiore:

1.
2.
23

svolgono le funzioni proprie dei referenti del Responsabile della Prevenzione;
svolgono attivita informativa nei confronti dell’attivita giudiziaria;

partecipano, al processo di gestione del rischio collaborando con il Responsabile della Prevenzione nella individuazione delle misure di
prevenzione;

. assicurano 1’osservanza del Codice di comportamento e I’attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPC;

. adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione (avvio del procedimento disciplinare, sospensione del personale,

rotazione del personale, individuazione del personale da inserire nel piano della formazione);

» Il Nucleo Indipendente di Valutazione che verifica I’inclusione degli obiettivi di trasparenza e di prevenzione della corruzione nel ciclo di gestione

della performance, esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall’ Amministrazione. Effettua, congiuntamente e disgiuntamente
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Sempre, a parere del’ANAC la comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere preceduta, “nel rispetfo del principio del contraddittorio, da
un ‘interlocuzione formalizzata con 'interessato”.

In ogni caso, conclude ’ANAC, “& rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche
strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomin organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

1l decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma le eventuali Eo&mn_.,_w Emmamﬂ.ﬁﬂm
necessarie “per assicurare che al responsabile siano atiribuiti funzioni e poiteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena aufonomia ed
effettivita”.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e al Nucleo di Valutazione “le disfunzioni inerenti all attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo PANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “i suo delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni”.

Pertanto ’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il
regolamento degli uffici e dei servizi) e comungue nell'atto con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo I’ANAC (PNA 2016 pagina 20) & “altamente auspicabile” che:
1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autoritd “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al

responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a
disposizione anche di chi si occupa delle misure di miglioramento della funzionaliti dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture
di audit, strutture che curano la predisposizione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso

civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foig. Riguardo all’*accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:
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A tal fing, la norma prevede:

1. la facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni ¢ documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo
di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche al Nucleo di Valutazione la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la responsabilita
dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative modalitd” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della pubblica amministrazione, in caso di commissione
di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e
osservanza.

Con il PNA 2018 (approvato con delibera ANAC n.1074 del 21/11/2018) si forniscono chiarimenti in merito al procedimento di revoca del
RPCT.

In particolare ANAC ha precisato di attivare i propri poteri, previsti dall’art. 15, co. 3 del D.Lgs 39/2013 (richiesta di riesame entro 30 giorni), anche
nel caso in cui I’acquisizione della notizia della revoca avvenga a seguito di segnalazione del soggetto interessato dalla revoca e non solamente a
seguito di comunicazione da parte dell’ Amministrazione interessata.

Con il PNA 2017 ANAC ha evidenziato che:
- tenuto conto di quanto precisato nel PNA 2016 (5.2) sulla possibilita che nelle realta di piccole dimensioni ’incarico di RPCT sia affidato a un non

dirigente, si ritiene che I’intervento di ANAC in caso di revoca possa estendersi anche a questi soggetti alla luce delle modifiche apportate dal D.Lgs
97/2016;

- I’ente che dispone la revoca & tenuto a comunicarla tempestivamente ad ANAC ovvero al Prefetto perché quest’ultimo possa informare per tempo
I’ Autorita e consentirle di procedere nei tempi previsti dalla legge.

11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piane nazionale anticorrugione & stato approvato dall’ Autorita 1’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
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4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a
successive Linee guida,

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetio di orientamenti dell’ ANAC successivi m.:,mnmm..mﬁ_m del PNA 2013, per i quali
I Autorita, pur confermando ’impostazione generale, si riserva di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC scrive che “partendo dalla considerazione che gli strumenti previsti dalla nn..wE__.um.ﬂm
anticorruzione richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per
produrre gli effetti sperati, I’Autorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al
PNA per quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi™.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA e dei piani anticorruzione locali,
1’ Autorita ha preferito confermare I’impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e richiede che per ciascuna attivitd, processo o
fase, siano evidenziati i possibili rischi;
2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cid

produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella
formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilitd per valore
dell’impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “frattamento”, che consiste nell’individuare delle misure per neutralizzare, 0
almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I’impianto del 2013, ’ANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di

aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progettate, sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti attuatori, le
modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e informativo
delle Prefettur