Allegato alla Delibera

1 ““COMUNE DI MENFI

Provincia di Agrigento

CITEA REVING

Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale

N. 134 del 02-11-2013

OGGETTO: Presa atto deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Regionale di
Controllo per la Regione Siciliana - n. 263/2013/PRSP - Rendiconto 20111 - Adozioni
eventuali misure correttive.

INIZIATIVA DELLA PROPOSTA SETTORE/! UFFICIO

ASS.TO FINANZE E BILANCIO ’ D~ SERY. FINANZIARI E TRIBUTARI

Lﬁ\i/“j;{,ﬂ@iﬂu@ O g AN\ Menfi, 1i 02-11-2013

TESTO DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Premesso che:

« Con deliberazione n. 204/2012/INPR della Corte dei Conti — sezione di controllo per
la Regione siciliana — sono state emanate le linee guida cui devono attenersi, ai
sensi dellart. 1, commi 166 e 167, della legge 23/12/2005, n. 266 gli organi di
revisione economico-finanziaria degli enti locali aventi sedi in Sicilia nella
predisposizione della relazione sul rendiconto dell’'esercizio 2011;

» Che I'Organo di revisione contabile del Comune di Menfi ha trasmesso la prevista
relazione con allegato questionario e pervenuta alla Corte dei Conli in daia
05/03/2012, nonché la successiva documentazione istrutioria;

e« Che con Ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 296/2013/CONTR
del 03/07/2013, la stessa sezione di controllo & stata convocata per il 22/07/2013
per gli adempimenti di cui al comma 168 della legge n. 266/2005;

s Che la superiore Ordinanza € stata comunicata al Sindaco di questo Comune per le
deduzioni e la rappresentanza davanti alla Sezione stessa all'udienza del
22/07/2013;

e Che a seguito della suddetta convocazione e dei rilievi mossi dalla Corte dei Conti e
stata presentata una memoria e relative controdeduzioni acclarata al protocollo
della Sezione in data 17/07/2013 al prot. n. 6862;

» All'adunanza pubblica del 22/07/2013, in rappresentanza dell Amministrazione era
presente il Responsabile del Servizio Finanziario giusta delega del Sindaco.
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Vista la pronuncia della Sezione regionale di controlio, deliberazione n. 263/2013/PRSP,
depositata in data 25/09/2013, pervenuta al Comune di Menfi a mezzo fax e pec in data
26/09/2013 ed acquisita al prot. Generale al n. 25089;

Considerato che copia della citata deliberazione n. 263/2013/PRSP & stata comunicata al
Consiglio Comunale ai fini dell'adozione delle necessarie misure correttive, come previsto
dal comma 168, dell'art. 1, della legge n. 266/2005;

Ritenuto opportuno che il Consiglic Comunale assuma apposito afto deliberativo e
trasmetta alla Sezione di controllo della Corte dei Conti le misure correttive adottate ai fini
della vigilanza sulla loro adozione;

Viste, in particolare, le osservazioni ed i rilievi formulati dal Magistrato istruttore e
riguardanti:

1) “presenza di debili fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio nella misura di
€ 31.747.34 a fronte di debiti fuori bilancio da riconoscere nella misura di €
1.670.684,19".

Dallesame degli atti relativi all'esercizio 2011 si evince che sono stati riconosciuti
debiti fuori bilancio per € 31.747.34 di cui € 22.191,84 derivanti da sentenze ed €
9.555,50 ai sensi della lettera e) dell'art. 194 del Tuel.

Mentre, in sede di rendiconto sono state evidenziate delle situazioni particolari che
potevano dar luogo al nascere di debiti fuori bilancio (potenziali situazioni debitorie)
per complessive € 1.610.684 .19.

2) “sussistenza di profili di criticita tali da incidere sui futuri equilibri di bifancio dovuti, in
particolare alla conservazione di consistenti residui atfivi remoti e di dubbia
esigibilita del tifolo | per € 4.458.833,78 e del titolo /Il per € 2.567.726,67".

3) “il mancato rispetto del secondo dei dieci parametri di deficitarieta strutturale ed in
particolare il parametro dei residui attivi di nuova formazione”.

4) Ya presenza di un consistente debifo nei confronti della societa SO.GE.L.R. SpA,
ammontante ad € 936.295,19, relativamente alla gestione per il periodo 2007-2011"

5) “diverse errate imputazioni sugli altri servizi per conto ferzi”.

6) *anomala presenza di residui attivi del fitolo VI dell'enirata, sorii in periodi
precedenti al 2007 ed in particolare le seguenti fre voci:

a. Depositi cauzionali per occ. Area per cosiruzione sirada € 31.699,51

b. Realizzazione impianti fotovoltaici edifici comunali- Project Fin. €
73.875,24

¢. Accertamento SOGEIR anno 2006 € 296.224,56"

7) "mancata adozione di adeguate azioni correftive a seguito della defiberazione n.
333/2012, relativa al rendiconto 2010, atfeso che diverse problematiche evidenziate
5i sono rilevate anche nell'esercizio successivo”,

Considerato che, nell'adunanza pubblica del 22/07/2013, il Responsabile dei servizi
finanziari, dr. Leonardo Montelione, in rappresentante del Comune, confermava quanto
contenuto nelle controdeduzioni presentate e precisamente:

1) “presenza di debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio nella misura di
€ 31.747.34 a fronte di debiti fuori bilancio da riconoscere nella misura di €
1.610.684,19".
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2)

3)

Dall'esame degli atti relativi all'esercizio 2011 si evince che sono stali riconosciuti
debiti fuori bilancio per € 31.747.34 di cui € 22.191,84 derivanti da sentenze ed €
9.555,50 ai sensi della lettera e) dell'art. 194 del Tuel.

Mentre, in sede di rendiconto sono state evidenziaie delle situazioni particolari che
potevano dar luogo al nascere di debiti fuori bilancio (potenziali situazioni debitorie)
per complessive € 1.610.684 18,

Si evidenzia che trattasi di potenziali situazioni debitorie in corso di valutazione da
parte dei vari Settori ed eventualmente da riconascere in Consiglio Comunale.

Nel merito si forniscono i seguenti chiarimenti:

- per € 228.977 57 @ in corso procedura di appello presso il giudice competente e
si & in atiesa della sentenza di merito;

- per € 936.295,19 si riferiscono ad acquisizione di servizi per la gestione dei
rifiuti (ATO So.Ge. |.R. Ag1) e risultano riconosciuti e finanziati per € 600.000,00
nell'esercizio 2013;

- per € 383.492,40 ftrattasi di sentenza della Corte di Cassazione per
espropriazione e tale debito risulta definito e transatto per € 377.000,00
nell’'esercizio 2012;

- per la restante parte di € 61.919,03 di cui € 47.748,03 per acquisizione di
forniture e servizi da riconoscere ai sensi della lettera e) dell’art. 194 del Tuel e
per € 14.171,00 per procedure espropriative. Tali potenziali situazione debitorie
comunicate al servizio finanziario saranno oggetto di verifica e valutazione da
parte degli uffici responsabili ed eventualmente oggetto di riconoscimento da
parte del Consiglio Comunale.

“sussistenza di profili di criticita tali da incidere sui futuri equilibri di bilancio dovuti, in

particolare alla conservazione di consistenti residui attivi remoti e di dubbia
esigibilita del titolo | per € 4.458.833,78 e del titolo Il per € 2.567.726,67".

Nel merito si evidenzia che i residui attivi iportati nel titolo | per € 4.458.833,78 ad
oggi risultano riscossi per € 2.479.371,96 ed i residui non ancora riscossi si
riferiscono principalmente a TARSU (circa € 1.800.00,00) e gli stessi si riferiscono
soprattutto alle annualitd 2007-2011 e per gli stessi sono in corso le procedure di
riscossione coattiva sui ruoli affidati al Concessionario della riscossione.

Mentre i residui attivi del titolo 11l per € 2.567.726,67 ad oggi risultano riscossi per €
1.600.527,20 ed i residui non ancora riscossi (€ 967.000,00 circa) si riferiscono
principalmente a canone servizio idrico integrato (€ 450.000,00), CIP canone
impianti pubblicitari (€ 94.820,00), oneri di urbanizzazione (€ 304.094,98) per i quali
sono in corso le procedure di riscossione coattiva.

“il mancato rispetto del secondo dei dieci parametri di deficitarieta sfrutturale ed in
particolare il parametro dei residui attivi di nuova formazione”.

Il mancato rispetto del secondo parametro e dovuto principalmente ai residui relativi
all'lCl, alla Tarsu ed al Servizio ldrico Integrato in quanto le tasse ed i canoni dovuti
sono posti in riscossione nell'esercizio successivo.

Nel dettaglio i residui attivi di nuova formazione si riferiscono principalmente a:

- Titolo I: ICI per € 458 000,00 e Tarsu per € 1.614.650,00

- Titolo Ill: Servizio ldrico Integrato per € 1.066.016,50

Per quanto riguarda I'lCI si fa presente che trattasi degli importi dovuti per il saldo
del 16 dicembre i cui versamenti vengono acquisiti a fine anno e gli ordinativi di
incasso vengono effettuati ad inizio dell'esercizio successivo.

Per quanto riguarda i residui relativi alla Tarsu e addizionali, si fa presente che
secondo l'organizzazione del servizio e per prassi la tassa relativa all'esercizio
viene posta in riscossicne a decorrere dall'anno successivo.

Per quanto riguarda i residui relativi al Servizio Idrico Integrato, (acquedotto,
fognatura e depurazicne), si fa presente che secondo l'organizzazione del servizio
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4)

9)

e per prassi i canoni relativi allesercizio vengono posti in riscossione a decorrere
dall'anno successivo.

A proposito vedasi quanto previsto nella deliberazione del Consiglio Comunale n.
21 del 16/04/2013 “Presa d'atto deliberazione della Corte dei Conti n. 333/2012 sul
rendiconto 2010. Adozione misure correttive....... " Trasmessa a mezzo PEC il
06/05/2013.

In adempimento a tali misure correttive, gia nel corrente esercizio si € anticipata la
tempistica di bollettazione e riscossione di tali somme e nel futuro, anche per effetto
dell'introduzione della TARES tali procedure saranno ulteriormenie anticipate per
arrivare a regime ad una riscossione in corso d'anno e quindi ad una minore
creazione di residui della competenza.

fa presenza di un consistente debifo nei confronti della societa SQ.GE.L.R. SpA,
ammontante ad € 836.295, 19, relativamente alla gestione per il periodo 2007-20117
Trattasi di posizioni debitorie inerenti |a gestione del servizio rifiuti & maturati nel
periodo 2007-2011. Tale situazione & scaturita dal sistema contrattuale in essere
che prevede sostanzialmente una gestione in house del servizio per cui, sulla base
delle attivita effettuate, il costo del servizio pud annualmente variare rispetto alle
previsioni di spesa iniziali.

Nel merito, per come gia riscontrato con ns nota prot. 12476 del 16/05/2013, si fa
presente che, a fronte della posizione debitoria nei confronti delllATO Sogeir AG1, il
Consiglio Comunale con deliberazione n. 18 del 21/03/2013 "Piano di rientro e
riconoscimento debito fuori bilancio® ha riconosciuto debiti fuori bilancio per €
600.000,00 finanziandoli con I'avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto
2012.

“diverse errate imputazioni sugli aftri servizi per conto terzi”.

L'ordinamento finanziario e contabile prevede la possibilita di effettuare operazioni

di accertamento di entrata e di impegno di spesa per servizio per conto di terzi. La

condizione principale nell'effettuazicne di tali operazioni consiste nel mantenimento

dell'equivalenza fra le uscite e le entrate.

Per I'esercizio in esame, risultano imputate spese (€ 891.291,12) su altri servizi per

conto di terzi che codesta Corte dei Conti ritiene errate.

Nel merito, condividendo il rilievo mosso, si fa presente che tale situazione proviene

da una precedente impostazione e gestione contabile, difficilmente modificabile in

corso d'esercizio (mancanza di apposito capitolo o risorsa nel bilancio la cui

approvazione & avvenuta ad esercizio avanzato, esigenza di effettuare i

pagamenti e le riscossioni, operazioni che potevano essere effettuati solo facendo

riferimento all'ultimo bilancio approvato).

Ad ogni buon fine si evidenzia che |le due principali poste allocate si riferiscono a:

- “Anticipazione spese protezione civile — assistenza abitativa” € 205.153,84.
Trattasi di anticipazione per conto della Regione Siciliana per concessione
assistenza abitativa con fondi della Protezione Civile (sbaraccamento).

- “Contributo somme ricostruzione” € 621.392,84.
Trattasi di contributi ricevuti dallo Stato per la ricostruzione del Belice e
impegnate per lo stesso importc e per la finalita prevista nel decreto di
assegnazione.
Si fa presente che gli importi relativi a tali fattispecie risultano imputati sia in entrata
sia in uscita per l'uguale importo e se gli stessi fossero stati allocati alla parte
corrente del bilancio non avrebbero influito sul saldo finanziario di competenza
mista in quanto impegnati ed accertati per lo stesso impeorto. Ad ogni buon fine si
assicura che gid nell'esercizio 2012 si & provveduto a prevedere nel bilancio, nella
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parte corrente I'assistenza abitativa e nella parte capitale il contributo dello Stato
per ricostruzione, le relative poste in entrata ed in uscita sulle quali sono stati
allocati gli accertamenti e gli impegni relativi.

Mentre altre limitate e marginali imputazioni si riferiscono a:

- per € 33.504, 26 spese per Referendum popolari - per conto dello Stato

- per € 1.488,40 + 327,70 trattasi di incasso e pagamento di assegni riaccreditati
dal Tesocriere in provvisorio di entrata in quanto non recapitati agli interessati.
(pertanto il Comune ha dovuto introitare le somme e provvedere alla contestuale
emissione di nuovi mandati di pagamento.

- Per € 309.89 trattasi di una ritenuta al personale per conto di terzi erroneamente
allocata ad altre ritenute per conto di terzi.

6) “anomala presenza di residui attivi del titolo VI dell’entrata, sorti in periodi
precedenti al 2007 ed in particolare le sequenti Ire voci:

a. Depositi cauzionali per occ. Area per costruzione strada € 31.699 51
b. Realizzazione impianti fotovoltaici edifici comunali- Project Fin. € 73.875,24
c. Accertamento SOGEIR anno 2006 € 296.224,56"

Mel menito, dopo aver effettuato le opportune ricerche, si relaziona:

a) trattasi di una somma accertata nellanno 1998 quale deposito cauzionale
versato per la costruzione di una slrada su area demaniale e si fa presente che
per l'eventuale introito delle somme accertale saranno interessati gli uffici
competenti.

b) Trattasi di accertamento effettato nell’'esercizio 2006 e relativo ad un contributo
regionale per la realizzazione di impianti fotovoltaici. La stessa somma risulta
riportata tra i residui passivi nel corrispondente capitolo delle partite di giro. Sara
cura di questo servizio finanziario di tramite il responsabile del servizio tecnico
verificare se sussistono ancora le condizioni per il mantenimento dei citati
residui ed eventualmente provvedere o alla loro cancellazione o ad una, se
possibile tecnicamente, aggiustamento contabile con lo spostamento al titolo 4°
dell'entrata ed al titolo 2° della spesa.

c) Trattasi di accertamento effettuato nell’anno 2006 e relativo all'introito della
Tarsu (operazione forse effettuata anche per convincimenio generale
sull'allocazione delle risorse e delle spese per la gestione del servizio rifiuti). Ad
ogni buon fine si evidenzia che tale residuo & in corso di riduzione in quanto si
vanno riscuotendo da parte dei contribuente le somme per Tarsu. Ad oggi lo
stesso risulta di € 263.615,11.

7} “mancata adozione di adeguate azioni corretfive a seguito della deliberazione n.
333/2012, relativa al rendiconto 2010, atteso che diverse problematiche evidenziate
si sono rilevate anche nell'esercizio successivo”.

A proposito vedasi gquanto previsto nella deliberazione del Consiglio Comunale n.
21 del 16/04/2013 “Presa d'atto deliberazione della Corte dei Conti n. 333/2012 sul
rendiconto 2010. Adozione misure correttive......."

Tale deliberazione & stata trasmessa a mezzo PEC il 06/05/2013.

Preso atto che la Corte dei Conti, in conclusione, ha adottato specifica delibera dal tenore
che segue:

“In conclusione, questa Sezione, in relazione aglhi esiti del controllo sul rendiconto 2011
del Comune di Menfi, ritiene che, allo stalo degli afli ed alla luce di quanio
responsabilmente riferito in sede di controdeduzioni, non sussistano squilibri ed
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irregolarita cosi gravi da richiedere ladozione della pronuncia di accerfamenlo ai sensi
dellart. 148 bis del Tuel, fermo restando, comunque, che il presente confrollo ha fatto
emergere taluni profili di criticita, nei termini evidenziati nei motivi del deferimento ed in
narrativa, meritevoli di segnalazione, in chiave collaboraliva, come previsto dall'articolo 7,
comma 7 della legge 131/2013, anche in ragione della cronicita degli stessi, sia pure fatli
oggefto di misure correliive da parte dell’ente, con la conseguenie necessita che 'ente
prosegua le azioni correttive intraprese, di cui si e dato atto, e ponga in essere ogni
altro intervento necessario a ricondurre gli stessi enfro | parameiri della sana e correfta
gestione finanziaria al fine di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetfo
dei necessari equilibri di bilancico e dei vincoli posti a salvaguardia delle esigenze di
coordinamento della finanza pubblica”

Preso affo, pertanto che con riferimento ai punti del deferimento, la Sezione, pur
prendento atto degli elementi di giudizio offerti dall'ente, segnala | profili di criticita
evidenziali e raccomanda il proseguimento delfe azioni correttive intraprese nonché ogni
altro intervento necessario finalizzato alla sana e corrella gestione finanziaria ed al
mantenimento degli equilibri df bilancio segnalando ed evidenziando in particolare:

In merito al punto 1 — consistente situazione debitoria) — la Sezione evidenzia che il
lungo lasso di tempo intercorso dall'emersione della situazione debitoria potenziale al
31/12/2011 non pud giustificare il permanere di incertezze e di valutazioni in ordine alla
fattispecie oggetto di analisi che devono, invece, essere accertale con la massima
tempestivita e cerlezza sia per garantire |la stabilita degli equilibri di bilancio che per
evitare laggravio di spese accessorie ed interessi. Giova ricordare, inoltre, che i
responsabili dei servizi hanno l'obbligo di effettuare periodiche ricognizioni (art. 193 del
Tuel) ai fini di un controllo concomitante e costante della situazione gestionale, teso alla
tempestiva segnalazione delle passivita all'organo consiliare. Per quest'ultimo, una volta
accertata la sussistenza dei presupposti di cui all'art. 193 del Tuel, il riconoscimento della
legittimita costituisce atto dovuto e vincolalo (principio contabile 2.96), da espletare senza
indugio, al fine di evitare indebito aggravio di spesa per maturazione di oneri accessori
(interessi moratori, spese legzli, ecc.).

In merito ai punto 2 e 3 — residui attivi di dubbia esigibilita — sforamento del 2°
parametro di deficitarieta strutturale) — la Sezione nel dare atto degli sforzi profusi
(anticipazione della tempistica di bollettazione e riscossione della Tarsu/Tares e del
Servizio |drico) raccomanda di continuare nell'azione correttiva e di prestare la massima
attenzione al fenomeno poiché il mantenimento di un certo volume di residui attivi viola i
principi di chiarezza, veridicita ed atlendibilitd del bilancio in quanto non consente una
corretta rappresentazione dei dati finanziari e contabili e pud, nei casi pit gravi, rendere
inattendibile I'avanzo di amministrazione ... ponendo a rischio gli equilibri dei futuri bilanci.

In merito al punto 4 — debito per gestione rifiuti) — |la fattispecie conferma le criticita
diffusamente riscontrate rispetto al servizio rifiuti, riconducibile allinadeguata
programmazione finanziaria nonché una scarsa conoscenza e governance dei rapporti
con la stessa societa partecipata. Sul punto deve, inoltre, essere chiarita la discordanza
tra la misura del debito oggetto di riconoscimento e 'ammontare complessivo del debito
presunto di oltre 800 miglia di euro.

In merito al punto 5 — errate imputazioni sugli altri servizi per conto di terzi) - la
Sezione sostanzialmente riconosce e prende atto delle giustificazioni fornite dall’ente con
le memorie difensive.
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In merito al punto 6 — anomala presenza di residui attivi del titolo VI sorti in periodi
precedenti al 2007) — la Sezione sostanzialmente riconosce e prende atio delle
giustificazioni fornite dallente con le memorie difensive e raccomanda una sollecita
regolarizzazione contabile affinché | documenti contabili siano correltamente
rappresentativi dei fatti gestionali e questi ultimi siano verificati rigorosamente nella loro
sussistenza ed attualita.

In merito al punto 7 — mancata adozione misure correttive a seguito della
deliberazione n. 333/2012, relativa al rendiconto 2010) — la Sezione, nel dare atto degli
sforzi profusi dall'ente per superare le criticita segnalate, deve comunque segnalare che,
le stesse devono essere comungue ulteriormente monitorate onde pervenire al loro
definitiva superamento ed evitare che assumano il carattere di cronicita.

Tenuto conto, pertanto, della deliberazione della Corte dei Conti e delle conclusioni dalla
stessa tratte, "che non sussistono squilibri ed irregolarita cosi gravi da richiedere
I'adozione delfa pronuncia di accertamento af sensi dellart. 148 bis del Tuel: fermo
restando, comunque, che il presente controllo ha fatfo emergere taluni profili di criticita, nei
termini evidenziati nei motivi del deferimento ed in narrativa, meritevoli di segnalazione, in
chiave colfaborativa, con la conseguente necessita che 'entfe prosegqua le azioni correttive
intraprese, di cui si & dato alto, e ponga in essere ogni aliro intervento necessario” nel
merito dei punti di criticita segnalati si confermano le azioni correttive gia intraprese con la
deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 16/04/2013 "Presa d'atto deliberazione
della Corte dei Conti n. 333/2012 sul rendiconto 2010. Adozione misure correttive......
nonche di quanto rappresentato nelladunanza pubblica del 22/07/2013.

Ritenuto, opportuno che il Consiglio Comunale assuma apposito atto deliberativo di presa
d'atto nonché di adozione di idonee misure correttive, da comunicare alla Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti, ai fini della vigilanza sulla loro adozione
prevista dall'art. 1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 2686.

S| PROPONE

1. di prendere atto della deliberazione n. 263/2013/PRSP della Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti, depositata in data 25/09/2013, pervenuta al Comune di
Menfi a mezzo fax e pec in data 26/09/2013 ed acquisita al prot. Generale al n. 25089;

2. di confermare con il presente provvedimento, sulla base delle segnalazioni e
raccomandazioni indicate nella deliberazione adottata dalla Corte dei Conti, nonché di
quanto contenuto in narrativa e nelle memorie presentare dall'ente, il proseguimento delle
azioni correttive intraprese cosi come meglio specificate nella deliberazione del Consiglio
Comunale n. 21 del 16/04/2013 “Presa d'atto deliberazione della Corte dei Conti n.
333/2012 sul rendiconto 2010. Adozione misure correttive...... i

s di porre in essere ogni altro intervento necessario a ricondurre le criticita entro |
parametri della sana e corretta gestione finanziaria.

3. trasmettere il presente provvedimento alla Sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti, ai fini della vigilanza sulla loro adozione prevista dall’art. 1, comma 168, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266.
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‘ Area Finanziaria
Servizi Ragioneria - Tributi

Comune di
MENFI ‘

Servizio Ragioneria

Prot. n. 0019348 del 17/07/2013
Risposta a nota n. 0006621-05/07/2013-5C_SIC-R14-P

Alla Corte dei Conti

Sezione di controlle per la Regione Siciliana
Via E. Netarbartolo, 8

90141 PALERMO

e.p.c. Al Collegio dei Revisori dei Conti
Sede

| Oggetto: Controllo finanziario degli enti locali - Rendiconto 2011.

In riscontro alla nota prot. N. 0006621-05/07/2013-5C_SIC-R14-P, ed all'Ordinanza n.
296/2013/CONTR. del Presidente della Sezione di Controllo, si forniscono alcune deduzioni e

chiarimenti sulle osservazioni formulate dal Magistrate istruttore in ordine alla relazione sul
rendiconto 2011 inviata dall'Organe di revisione:

1) ‘presenza di debiti fuori bilancie riconosciuti nel corso dellesercizio nella misura di €
31747.34 a fronte di debiti fuori bilancio da riconoscere nella misura di €
1610.684.19".

Dall'esame degli atti relativi all'esercizio 2011 si evince che sono stati riconosciuti
debiti fueri bilancio per € 31.747.34 di cui € 22.191,84 derivanti da sentenze ed €
9.555 50 ai sensi della lettera e) dell'art. 194 del Tuel.

Mentre, in sede di rendiconto sono state evidenziate delle situazioni particolari che
potevano dar luoge al nascere di debiti fuori bilancio (potenziali situazioni debitorie)
per complessive € 1.610.684 19,

Si evidenzia che trattasi di potenziali situazioni debitorie in corso di valutazione da
parte dei vari Settori ed evenfualmente da riconoscere in Consiglio Comunale.

Nel merito si forniscono i seguenti chigrimenti:

- per € 228977 57 & in corso procedura di appello presso il giudice competente e si
& in attesa della sentenza di merito;
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- per € 936.295,19 si riferiscono ad acquisizione di servizi per la gestione dei rifiuti
(ATO So.Ge. I.R. Agl) e risultano riconosciuti e finanziati per € 600.000,00
nell'esercizio 2013;

- per € 383.492 40 trattasi di sentenza della Corte di Cassazione per espropriazione
e tale debito risulta definito e transatto per € 377.000,00 nell'esercizio 2012;

- per la restante parte di € 61.919,03 di cui € 47.748,03 per acquisizione di
forniture e servizi da riconoscere ai sensi della lettera e) dell'art. 194 del Tuel e
per € 1417100 per procedure espropriative. Tali potenziali situazione debitorie
comunicate al servizio finanziario saranno oggetto di verifica e valutazione da
parte degli uffici responsabili ed eventualmente oggefto di riconoscimento da
parte del Consiglio Comunale.

2) "sussistenza di profili di criticitd tali da incidere sui futuri equilibri di bilancio dovuti,

in particolare alla conservazione di consistenti residui attivi remoti e di dubbia
esigibilitd del titolo I per € 4.458.833,78 e del titolo IIT per € 2.567.726,67".

Nel merito si evidenzia che i residui attivi riportati nel titolo I per € 4.458.833,78 ad
o0gqi risultano riscossi per € 2.479.371,96 ed i residui non ancora riscessi si riferiscono
principalmente a TARSU (circa € 1.800.00,00) e gli stessi si riferiscono soprattutto
alle annualitd 2007-2011 e per gli stessi sono in corso le procedure di riscossione
coattiva sui ruoli affidati al Concessionario della riscossione.

Mentre i residui attivi del titolo IIT per € 2.567.726,67 ad oggi risultano riscossi per
€ 1600.527,20 ed i residui non ancora riscossi (€ 967.000,00 circa) si riferiscono
principalmente a canone servizio idrico integrato (€ 450.000,00), CIP canone impianti
pubblicitari (€ 94.820,00), oneri di urbanizzazione (€ 304.094 98) per i quali sono in
corso le procedure di riscossione coattiva.

il mancato rispetto del secondo dei dieci parametri di deficitarietd strutturale ed in
particolare il parametro dei residui attivi di nuova formazione”.

Il mancate rispetto del secondo parametro & dovuto principalmente ai residui relativi
all'ICI, alla Tarsu ed al Servizio Idrico Integrato in quanto le tasse ed i canoni dovuti
sono posti in riscossione nell'esercizio successivo.

Nel dettaglio i residui attivi di nuova formazione si riferiscono principalmente a:

- Titolo I: ICT per £ 458.000,00 e Tarsu per € 1.614.650,00

- Titolo III: Servizio Idrico Integrato per € 1.066.016 50

Per quanto riguarda I'TCT si fa presente che traftasi degli importi dovuti per il saldo
del 16 dicembre i cui versamenti vengono acquisiti a fine anno e gli ordinativi di incasso
vengono effettuati ad inizio dell'esercizio successivo.

Per guanto riguarda i residui relativi alla Tarsu e addizionali, si fa presente che
secondo l'organizzazione del servizio e per prassi la fassa relativa allesercizio viene
posta in riscossione a decorrere dall'anno successivo.

Per quanto riguarda | residui relativi al Servizio Idrico Integrato, (acquedotfto,
fognatura e depurazionz), si fa presente che secondo l'organizzazione del servizio e
per prassi i canoni relativi allesercizio vengono posti in riscossione a decorrere
dall'anno successivo.

A propesito vedasi quante previsto nella deliberazione del Consiglic Comunale n. 21 del
16/04/2013 "Presa datto deliberazione della Corte dei Conti n. 333/2012 sul
rendiconfo 2010. Adozione misure correttive...” Trasmessa a mezzo PEC i
06/05/2013.

In adempimento a tali misure correttive, gia nel corrente esercizio si & anticipata la
tempistica di bollettazione e riscossione di tali somme e nel futuro, anche per effetto
dell'introduzione della TARES tali procedure saranno ulteriormente anficipate per
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arrivare a regime ad una riscossione in corso d'anno e quindi ad una minore creazione di
residui della competenza,

4) "la presenza di un consistente debito nei confronti della societd SO.GELR SpA,
ammontante ad € 936.295,19, relativamente alla gestione per il periode 2007-2011"
Trattasi di posizioni debitorie inerenti la gestione del servizio rifiuti e maturati nel
periodo 2007-2011. Tale situazione & scaturita dal sistema contrattuale in essere che
prevede sostanzialmente una gestione in house del servizio per cui, sulla base delle
attivita effettuate, il costo del servizio pud annualmente variare rispetto alle
previsioni di spesa iniziali.

Nel merito, per come gid riscontrato con ns nota prot. 12476 del 16/05/2013, si fa
presente che, a fronte della posizione debitoria nei confronti dellATO Sogeir AGL, il
Consiglio Comunale con deliberazione n. 18 del 21/03/2013 "Piano di rientro e
riconoscimento debito fuori bilancio” ha riconosciuto debiti fuori bilancio per €

600.000,00 finanziandoli con l'avanzo di amministrazione risultanfe dal rendiconto
2012,

5) 'diverse errate imputazioni sugli altri servizi per contfo ferzi”.

L'ordinamente finanziario e contabile prevede la possibilita di effefttuare operazioni di
accertamento di entrata e di impegno di spesa per servizio per conto di terzi. La
condizione principale nell'effeftuazione di tali operazioni consiste nel mantenimento
dell'equivalenza fra le uscite e le entrate.
Per |'esercizio in esame, risultano imputate spese (€ 891.291,12) su altri servizi per
conto di terzi che codesta Corte dei Conti ritiene errate.
Nel merito, condividendo il rilieve mosso, si fa presente che tale situazione proviene da
una precedente impostazione e gestione contabile, difficilmente modificabile in corso
d'esercizio (mancanza di apposito capitolo o risorsa nel bilancio la cui approvazione &
avvenuta ad esercizio avanzato, esigenza di effetftuare i pagamenti e le riscossioni,
operazioni che potevano essere effettuati solo facendo riferimento all'ultimo bilancio
approvato),

Ad ogni buon fine si evidenzia che le due principali poste allocate si riferiscono a:

- “Anficipazione spese protezione civile - assistenza abitativa® € 205.153 84,
Trattasi di anticipazione per conto della Regione Siciliana per concessione
assistenza abitativa con fondi della Protezione Civile (sbaraccamenta).

- "Contributo somme ricostruzione” € 621.392 84,

Trattasi di contributi ricevuti dallo Stato per la ricostruzione del Belice e
impegnate per lo stesso imparto e per la finalita prevista nel decreto di
assegnazione.

Si fa presente che gli importi relativi a tali fattispecie risultano imputati sia in
entrata sia in uscita per I'uguale importo e se gli stessi fossero stati allocati alla parte
corrente del bilancio non avrebbero influito sul saldo finanziario di competenza mista
in quanto impegnhati ed accertati per lo stesso importo. Ad ogni buon fine si assicura
che gid nell'esercizio 2012 si & provveduto a prevedere nel bilancio, nella parte
corrente l'assistenza abitativa e nella parfte capitale il contributo dello Stato per
ricostruzione, le relative poste in entrata ed in uscita sulle quali sono stafi allocati gli
accertamenti e gli impegni relativi.

Mentre altre limitate e marginali imputazioni si riferiscono ai

- per € 33.504 26 spese per Referendum popolari - per conto dello Stato
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- per € 1488,40 + 327,70 trattasi di incasso e pagamento di assegni riaccreditati
dal Tesoriere in provvisorio di entrata in quanfo non recapitati agli interessati.
(pertanto il Comune ha dovufo infroitare le somme e provvedere alla confestuale
emissione di nuovi mandati di pagamento.

- Per € 309.89 trattasi di una ritenuta al personale per conto di ferzi erroneamente
allocata ad altre ritenute per conto di ferzi,

6) "anomala presenza di residui attivi del titolo VI delfentrata, sorti in periodi
precedenti al 2007 ed in particolare fe sequenti fre voci:

a. Depositi cauzionali per occ. Area per costruzione strada & 31699 51
b. Realizzazione impianti fotovoltaici edifici comunali- Praject Fin. € 73.875,24
¢. Accertfamento SOGEIR anno 2006 £ 2096224 56"

Nel merito, dopo aver ef fettuato le opportune ricerche, si relaziona:

a) trattasi di una somma accertata nell'anno 1999 quale deposito cauzionale versato
per la costruzione di una strada su area demaniale e si fa presente che per
I'eventuale introito delle somme accertate saranno inferessati gli uffici
competenti.

b) Trattasi di accertamento effettato nell'esercizio 2006 e relative ad un contributo
regionale per la realizzazione di impianti fotovoltaici. La stessa somma risulta
riportata tra i residui passivi nel corrispondente capitolo delle partite di giro. Sara
cura di questo servizio finanziario di tramite il responsabile del servizio tecnico
verificare se sussistono ancora le condizioni per il mantenimento dei citati residui
ed eventualmente prowvedere o alla loro cancellazione o ad una, se possibile
tecnicamente, aggiustamento contabile con lo spostamento al titolo 4° dell'entrata
ed al titolo 2° della spesa.

¢) Trattasi di accertamento effettuato nell'anno 2006 e relative all'introito della
Tarsu (operazione forse effettuata anche per convincimento generale
sull'allocazione delle risorse e delle spese per la gestione del servizio rifiuti). Ad
ogni buon fine si evidenzia che tale residuo € in corso di riduzione in quanto si
vanno riscuotendo da parte dei contribuente le somme per Tarsu. Ad oggi lo stesso
risulta di € 263.615 11,

7) 'mancata adozione di adeguate azioni correttive a seguito della deliberazione n.
333/2012, relativa al rendiconto 2010, atteso che diverse problematiche evidenziate
si sono rilevate anche nell esercizio successivo’,

A proposito vedasi quanto previsto nella deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del
16/04/2013 “Presa datto deliberazione della Corte dei Conti n. 333/2012 sul

rendiconto 2010. Adozicne misure correttive. ... !
Tale deliberazione & stata trasmessa a mezzo PEC il 06/05/2013.

Il Capo Settore Servizi Finanziari e Tributars Il Segretario Generale
(Dott. Leonardo Mantelione) (Datt. Alfonso Spatare)

Il Sindoco

{Arch. Vincenzo Lotd)
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COR TE DEI CONTI
SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE STCTLIANA
SERVIZIO DI SUPPORTO
IL DIRIGENTE

= Al Censiglia Comunale

CORTE DEI CONTI T v per i framite del sue Presidente

T kg 11000

-zraafzma-sc sn:—mq-p di
T MENFT (A8)

Al Revisore dei contd

COMUNE DI MENF] del Comune of
Pror in Amivo MENFI (A&}
n. 002a082 del 26-09-2013 FAX N 0925 - 70218 - 70242
ORI g el
ragioneriafipec, comune it

Oggetto: controllo finanziaric deglf entr locali - RENDICONTO 2011 - ai sensi delfart. I, comma 166 &
167, delia legge n. 266/2008 (leqge finanziaria per il 2006},
- Trasmissiane deliberazione H_%%/EGJS/FRSP.

57 trasmette, cepia della deliberazione o, LT/ 201 3/FPRSF adottara dalla
Sezione df Controflo delia Corte dei conti per fa Regione sieiliana, nell'adunanza

del 22 LUGLIO 2013 (ore 9,30)

5i prega di dore sollecite riscontre dellavvenute riceziome de porfe dei
destinetari esclusivamente & mezZe peosta elettronica certificata (PEC) al seguente
indirizza:

sicilia.controllo@corteconticert.y

e

&7 Fia E. Notarbartelo, § — 9004] PALERMG - & Tel 090626711 (Ceniraling)




Deliberazione n.26 ¥2013/Prsp

REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei cont|
Sezione di controllo per la Regione siciliana
nefl'adunanza del 22 |uglio 2013, composta dai seguenti magistrati;
Maurizio Graffeo - Presidente
Stefano Siragusa - Consigliere
Gioacchino Alessandro - Referendario - relatore -
3o o e ok ok
Visto I'art. 100, secondo comma, e gli artt. 81, 97 primo comma, 28 e 119 ultimo
camma della Costltuzione;
visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

¥ista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

visto I'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal

decreto legislativo 18 giugne 1999, n. 200;
visto il decreto legislativa 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazion! ed in
particolare [‘art. 148 bis;
visto I'art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131;
visto l'art. 1, commi 166 e 167 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2008);

- visto, altresi, I'art, 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 {legge
finanziaria 20086), il quale espressamente prevede che |e disposizioni della predetta legge
"sono applicabili nelle regioni a statuto spaciale e nelle province autanome di Trento & di
Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti”;

vista |a deliberazione di questa Sezione n. 204/2012/INPR del 30 luglio 2012 avente
ad oggetto "Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell'art. 1, commi 166 & 167, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziarla 2006), gli organi di revisiona
economico-finanziaria degli enti locali aventt sede in Sicilia nella predisposizione della

relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio 2012 e sul rendiconto 20117;

agosto 2011, con la quale & stata inoltrata la suindicata deliberazione, nonch'é 1 re!al:wl

i,
vista la nota del Presidente della Serione di contrallo per la Regione 51c1llaﬂa de1 2‘1 i '\

et r!'lﬂ.

revisione; A _;

esaminata la relazione compilata dall’'Organe di revisione contabile del Guﬁjﬁ MV Ei
Menfi e pervenuta a questa Sezione regionale in data 26 gennaio 2013, nun"ﬁ“e"'l'a
successiva documentazione istruttoria;

vista I'ordinanza del Presidente della Sezione di controlle n. 296/2013/CONTR. In
data 3 luglio 2013, con la quale |a Sezione del controllo & stata convocata Il giorne 22 luglio

e e i 5




2013 per gli adempimenti di cui al menzignate art.1, comma 166 e seguenti della legge 23
dicembre 2005, n. 266:

udito 1l relatore Referendario Gipacching Alessandro;
(3 1 83

L'art. 1, commi 166 e 167, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per I'anno
2006) ha previsto, ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica e del
coordinamento della finanza pubblica, 'obbligo, a carico degli Organi di revisione degli
enti locall, di trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione
dell’esercizio di competenza e sul rendiconto dell’'eserclzio medesimo, formulata sulla base
dei criteri e delle linee guida definite dalla Corte.

Al riguarde occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, volto a
rappresentare agli organi elettivi, nell'interesse del singolo ente e della comunita
nazionale, la reale situazione finanziaria emersa all'ssito del procedimento di wverifica
effettuato sulla base delle relazioni inviate dall'Organo di revisione affinché gli stessi
possano attivare le necessarie misure correttive. Esso si colloca nelambito materiale del
coordinamentao della finanza pubblica, in riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, &1
e 119 della Costituzione, che la Corte dei Conti contribuisce ad assicurare guale organo
terzo ed imparziale di gararzia dell'equilibrio econamico-finanzlario del settore pubblico e
della corretta gestione delle risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato -
ordinamento (cf. Corte Costituzionale, sentenze n. 602003, 188/2012, 37/2011,
179/2007 e 267/2006).

Da ultime Fart. 148 bis del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), introdotto dall‘art. 3
comma 1 lettera &) del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 conv. nella legge 213/2012,
ha inteso rafforzare il quadro dei controlli sulla gestione finanziaria degll enti prevedendo
che, in caso di accertamento, da parte della Serione, di sguilibri economico-finanziari,
della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la

regolaritd della gestione finainziaria o del mancato rispetto degli oblettivi posti con.il patto

F AN
dl stabilita interno, & previsto I'obbliga, per gli enti interessati, di adottare, entr 60 giorni |

dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, | provvedi Ebll'ilif_ Idainei,

a rimuovere le irregolaritd ed a ripristinare gli equllibri di bilancio, da trasme_"tte'rg alla

Sezione per le verifiche di competenza.

Mei casl pil gravi, In assenza del necessari interventi di correzione da pa
enti, perdurando il pregiudizio per gli eguilibri di bilando, la Sezione, ove la verifica dia
esito negative, pud precludere l'attuazione dei programmi di spesa per i quali sia
accertata |la mancanza di copertura o comungue l'insostenibllita finanziaria deglt stessi. La
sussistenza di squilibri meno rilevanti o di irregolarita non cosi gravi da richiedere
l'adozione della pronuncia di accertamento potrd comunque, in chiave collaborativa, come
previsto dall’articolo 7, comma 7 della legge 131/2003, giustificare eventuali segnalazioni

volte a favorire la riconduzione delle criticita emerse entro | parametr] della sana e

2
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corretta gestione finanziaria al fine di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, i
rispetto dei necessari equilibri di bllancio e dej principall vincoli postl a salvaguardia delle
esigenze di coordinaments della finanza pubblica.

In ogni caso I'ente interessato & tenuto a valutare le segnalazionl ricevute ed a porre
in essere interventi idonel per evitare [linsorgenza di situazioni di deficitarictd e di
squilibrio owvero per addivenire al superamento delle stesse.

Wk ek R

Nell'ambito dell‘istruttoria per i controlli di cui all‘art. 1, comml 166 e ss., della L.
266/2005, questa Sezione, esaminata la citata relazione redatta dall'organo di revisione
del Comune di Menfi, ha forrnulato la richiesta di numerosi chiarimenti.

Nonostante le risposte fornite si & ritenuto Il permanere delle seguenti criticita
relative al rendiconto 2011;

i. la presenza di debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio nella
misura di euro 31.747,34, di cui euro 22.191,84 relativi a sentenze esecutive (art.194,
lett. a, del TUEL) ed euro 9.555,50 relativi all'acquisizione di beni e servizi senza impegno
di spesa (art.194, lett. e, del TUEL) . Tale fenomenc risulta alquanto patologleo, atteso
che alla data del 31/12/2011 risultavano ancora debiti da ricongscere nella consistente
misura di eure 1.610.684,19;

2. la sussistenza di profili di criticita tall da incidere sui futuri equilibri di bilancio;
il riferimento &, in particolare, alla conservazione in bilanco di consistenti residui attivi
remotl e di dubbia esigibilita, specie se riferiti al Tit. I (euro 4.458.833,78) e &l Tit. II
dell'entrata (euro 2.567.726,67);

3. il mancato rispetto del secondo del dieci parametri che individuano, ai SEHSJ
e B DE
del D.M. 24/9/2009, gli enti strutturaimente deficitari ed in particolare il gﬁ}e'!:ru
relativo ai residui attivi di nuova formazione; £§:_:1
| ".r:. ":.
4. la presenza di un consistente debito nel confronti della EDCFEta 50 G_E I R
g ‘i‘ L
Spa, ammontante ad euro 936.295,19, refativamente alla gestione per il permdn“zm?-
2011; H,,ﬁ;d -
o diverse errate imputazioni sugli altri servizi per conto terzi;
6. I' anomala presenza di residui attivi del titelo Vi dell’entrata, sorti in periodi

precedenti al 2007 ed in particolare le seguenti tre voci che, tra 'altro, risultano di

maggiore importo:

a) depositi causionali per occupaz. Area per costruzione strada € 31.6499,51;
) realizzazione impianti fotovoltaicl edific com.li - Project Fin. € ?3.8?5@4;

c) accertamento COGEIR anna 2006 € 96,224 ,56;
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mancata adozione di adeguate azioni correttive a seguito della deliberazione

n.233/2012, relativa al rendiconto 2010, atteso che diverse problematicita evidenziate si
sona rilevate anche nell’esercizio successivo,

AW kA

All'odlerna Adunanza pubblica, per I'amministrazione, che ha fatto pervenire una
memoria (acclarata al protocollo della Serione in data 17 luglio 2013 al n. 6862), era

presente il Responsabile dei servizi finanziari, dr. Leanardo Montelione, che si & riportato
alla stessa.

In merito a! primo punto (consistente situazione debitoria), conferma | dati di cui al
deferimento, precisando che la cifra dl € 1.610.684,19 si riferisce a potenziall situazion|
debitorie per le quali & in corso la valutazione da parte dei competenti responsabili di
servizio ai fini delleventuals riconoscimento. Rispetto alle cifre sopra riportate, infatti,
I'ente riferisce che sono stati riconosciuti € 5600.000,00 relativamente al debito con IY ATO
So.Ge.l.R. 1 {su un debito totale di € 936.295,19); mentre € 383.492,40, riferito a una
sentenza della Corte di Cassazione, & stato transatte nel 2012 a una cifra di poco
inferiore; € 228.977 sono relative a un contenzioso attualmente in fase di appello, €
47.748 si riferiscono ad acquisizioni di beni e servizi ed € 14.171 a procedure

espropriative. Sul punto, la Sezione non pud che confermare il motivo di deferimento ed
evidenziare che il lungo lasso di tempo intercorso dall'emersione della ;'sTfiJaqune
debitoria potenziale al 31.12.2011 non pud giustificare il permanere di ince'l'te:zze e di
valutazioni in ordine alle fattispecie oggetto di analisi che devono, invei:g,' essere -
accertate con la massima tempestivita e certezza sla per garantire la stabi'litéltdégli-l
equillbri di bilancio che per evitare I'aggravio di spese accessorie e per interessi, Giova
ricordare, inoltre, che i responsabill dei servizi hanno Fobbligo di effettuare periodiche
ricognizioni (art. 193 del TUEL) ai fini di un controllo concomitante e costante della
situazione gestionale, tesc alla tempestiva segnalazione delle passivitd all'organo
consiliare. Per guest'ultima, una volta accertata la sussistenza dei presupposti di cul
all'art. 194 del TUEL, il riconoscimento della legittimita costituisce atta dovuto e vincolato
{principio contablle 2.96), da espletare senza indugio, al fine di evitare indebito aggravio

di spesa per maturazione di oneri accessori (interessi moratori , spese legali, ecc.).

In merito al secondo punto (residui attivi di dubbia esigibilita), I'ente evidenzia che
ad oggl seno stati riscossi residui del titolo T per 2,4 milioni di euro, a fronte di un
ammontare di 4,4 milionl, @ residui del titolo III per 1,6 milioni di euro, a fronte di un
ammontare di 2,5 milioni, Restano da riscuotere, quanto al titclo I, residui TARSW per
circa 1,8 milioni di euro, riferiti, in particolara, alle annualita 2007-2011 ed affidati
all'agente della riscossione per la procedura di riscassione coattiva su ruclo; quanto al
titolo 1II, canoni del servizio idrico integrato per circa 450 migliaia di eurn, onerl di




urbanizzazione per 304 migliaia di eurn & canoni di impianti d pubblicitd per 94 migliaia
di euro. Nel dare atto degli sforzi profusl dall’ente, il Collegio deve rilevare che | dati
e5posti confermano, comunque, la criticits segnalata.

A cio deve aggiungersi che lo sforamento dal parametro di deficitarietd strutturale
relativo ai residui di nuova farmazione (71% rispetto alle entrate correnti, a fronte di una
seglia limite del 429), rllevato al punto 3. del deferimento, indica la produzione nel corso
dell’esercizio di residui attivi di nuova formazione in misura elevata tale da destare
preoccupazione per gli equilibri di bilancic e di cassa. A tal proposito l'ente riferisce che
essi sono dovutl principalmente a TARSU, ICI & Servizl ldrico integrato, per | quali ora la
scadenze legislative (saldo ICI al 16 dicembre) ora 'organizzazione del relativi servizl e
la prassi consolidata rendong inevitabile lo scarto temporale di un anno tra versamento e
ordinativo di incasso o tra accertamento e riscossione, Evidenzia, comungue, che per
quanto attiene alla TARES, anche in esecuzione delle misure correttive adottate dal
Censiglio Comunale {deliberazione di C.C. n. 21 del 16.4.2013) a seguito della pronunda
di questa Sezione n. 333/2012/PRSP sul rendiconto 2010, caon cui venlva segnalata
analoga criticita, & stata anticipata la tempistica di bollettazione e riscossione deile
somme dovute dai contribuenti. Nel prendere atto di quest'ultima misura correttiva, la
Corte raccomanda di prestare massima attenzione al fenomeno poiche il mantenimento
di un certo volume di residul attivi viola | principi di chiarezza, veridicita ed attendibilita
del bilancio in guanto non consente una corretta rappresentazione dei dati finanziari e
contabili e puo, nel casi plt gravi, rendere inattendibile I'avanzo di amministrazione, che,
in presenza di residul attivi remat! di dubbia esigibilita - specie se riferiti al Tit. I & III
dell’entrata - pud essere fittizio e non reale ponendo a rischio gli equilibr dEl,.-futun
bilancl dell'ente potenda, in ipotesi, andare a finanzlare nuove spese correnti nermiancm
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Sul guarto punto, l'enfe rappresenta che i rapporti debitori con la sEzr (13* che
gestisce il servizio rifiutl, risalenti al periodo 2007-2011 e dovutl all’emergwﬁne
esercizio di maggiori costi rispetto a quelli preventivati, sono statl recentemente oggetto
di riconoscimento di debito fuor bilancio per € 600.000 finanziato con l'avanzo di
amministrazione risultante dal rendiconte 2012, La Fattispecie conferma le criticita
diffusamente riscontrate rispetto al servizio rifiuti, rconducibile all'inadeguata
programmazione finanziaria nonché una scarsa conoscenza e governance del rapporti
con la stessa societd partecipata. Sul punto deve, inoltre, essere chiarita la discordanza
tra la misura del debito oggetto di riconoscimento e I'ammaontare complessivo del debito
presunto di oltre 900 migliaia di euro sopra riportato.

Sul quinto punto, 'ente nel condividere il rilevo mosso fa presente che esso deriva

da un'impostazione contabile e gestlonale precedente, difficiimente medificabile in corso

di esercizio. Evidenzia che le principali poste si riferiscono a contributi ricevuti dallo Stato




per la ricostruzione del Belice, che non vi & stata refluenza al fini del saldo di competenza

mista rilevante per il rispetto del Patto di stabilita e che nel corso del 2012 si & proceduto
ad una corretta appostazione.

Sullanomala presenza di residul attivi del titolo VI (punto 6. del deferimento)
fiferisce sulle singole poste evidenziate nel deferimento: In un caso si & trattato di
deposito cauzionale relativo al 1999, per il quale & stato disposto di verificare 'eventuale
introfto; in un altro, di contributi regionali per Impianti fotovoltalci risalente al 2006 e per
Il quale verra verificata la ragione del mantenimento a residuo della somma ed
eventualmente a regolarizzare la contabilita, attraverse la cancellazione CVVErD
I'iscrizione al titolo TV dell’entrata e II della spesa; l'ultima fattispecie rilevata si riferisce
alla allocazione della TARSU del 2006 sul convincimento della non titolarity del relativo
servizio e la relativa somma si & comunque ridotta a 263 mighaia di euro. L'ente
conferma, pertanto, i rilievi formulati. Al riguardo il Callegio raccomanda una sollecita
regolarizzazione contabile affinché | documenti di bilancio sisno correttamente
rappresentativi dei fatti gestionali e questi ultimi siano verificati rigorosamente nella loro
sussistenza ed attualita nonché nella corrispandenza alla rappresentazione contabile che
ne e stata fornita, tenendo conto dei principi ripetutamente chiamati in materia di servizi
conto terzi.

Infing, in ordine alle misure correttive rispetto alla deliberazione della Sezione n,
333/2012/PRSP rinvia alla delibera di C.C. n. 21 del 16 aprile 2013, trasmessa alla
Sezione il 6 maggio 2013, A tal proposita, nel dare atto degli sforzi profusi dall'ente per
superare le segnalate criticita, la Sezione deve comungue seanalare che, alla Iuce.__dr
quanto evidenziato le stesse, gia rilevate in precedenti pronunce di questa IEEEH:F!E,
devono essere comungue ulteriormente monitorate onde pervenire al I‘Eru deﬂnmm

superamento ed evitare che assumano il carattere di cronicitd.

In conclusione, questa Serione, in relazione agli esit| del cnntrnl[nkﬂ'f—rendicnnt_c:]-'_:.___
2011 del Comune di Menfi, ritiene che, allo stato degli atti ed alla luce™di quan'tbl‘c‘
responsabilmente  riferito In sede di controdeduzioni, non sussistano squilibri ed
irregeolarita cosi gravl da richiedere I'adozione della pronuncia di accertamento ai sensi
deli'art. 148 bis del TUEL; fermo restando, comunque, che il presente controllo ha fatto
emergere taluni profili di criticita, nei termini evidenziati nei motivi di deferimento ed in
narrativa, meritevoll di segnalazione, in chiave collaborativa, come previsto dall’articole 7,
comma 7 della legge 131/2003, anche in ragione della cronicita degli stessi, sia pure fatt|
pggetto di misure correttive da parte dell’'ente, con la conseguente necessita che l'ente
prosegua le azionl correttlve intraprese, di cui sl & date atto, e ponga in essere ogni altro
intervento necessarlo a ricondurre gli stessl entro | parametri della sana e corretta
gestione finanziaria al fine di salvaguardare, anche per gli esercizl successivi, il rispetto




dei necessari equilibri di bilancio e del vincoli posti a salvaguardia delie esigenze di
coordinamento della finanza pubblica.

P. Q. M.

segnala la presenza, nei termini evidenziati e alle stato degli atti, dei sopra menzionati
profili di criticita con riferimento ai punti del deferimentao.

CRDINA
che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente
pronuncia sia comunicata al Consiglic comunale — per il tramite del suo Presidente - ai fini
dell’adozione delle necessarie misure correttive citre che al Sindaco e al Revisore dei conti
del Comune di Menfi,

DISPONE
che l'ente ponga in essere gli Interventi idonei per addivenire al superamento delle
segnalate situazionl di squilibrio e di irregolarita.:
Cosl deciso in Palermo nella Camera di slg!iu del 22 luglio 2013,
IL PRESIDENTE




PARERI EX ART. 53 L. 08/)6/1990 N. 142 RECEPITA CON L. R. N. 48 DEL 11/12/1991 E
MODIFICATA CON LA L.R. 30/00

OGGETTO: Presa atto deliberazione della Corte dei Conli - Sezione Regionale di
Controllo per la Regione Siciliana - n. 263/2013/PRSP - Rendiconto 2011 - Adozioni
eventuali misure correttive,

SETTORE/UFFICIO:
SERY, FINANZIARI E TRIBUTARI

Menfi, li _ /! éﬂé’%)}ﬂ'ﬁ
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Parere del Responsabile in merito alla regolarita tecnica

Si r.:S]:arimc parere favorevole

B Provvedimento ritenuato senza riflesst contabili
Menfi, i QZ%/JM) At o

ST

Parere del Responsabile in merito alla regolarita contabile attestante la copertura finanziaria

Impegno n®

Si esprime parere
|| favorevole

)Fi‘nun dovuto (in quanto la proposta non comporta impegno di spesa o diminuzione d’entrata)

[1 contrario per i seguenti motivi /
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