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COMUNE DI MENFI 
 
 
 
 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
 

ANNI 2023 / 2028 
 
 
 

(Art. 4-bis, D.Lgs. n.6 settembre 2011, n. 149) 
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Premessa 
 
La presente relazione è redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante 
"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 
26 della legge 5 maggio 2009, n.42" al fine di verificare la situazione economico - finanziaria dell'ente 
e la misura dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 30/05/2023 
 
Sulla base delle risultanze della presente relazione, il Sindaco, che l'ha sottoscritta entro il 
novantesimo giorno dall'inizio del mandato, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 
vigenti, ove ne sussistano i presupposti. 
 
L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di legge in materia 
per operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalità di non aggravare 
ulteriormente il carico di adempimenti dell'ente. 
 
I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto di bilancio 2021 approvato 
con delibera n. 21 del 24/05/2023 mentre il bilancio di previsione 2023 non risulta approvato dalla 
precedente amministrazione. Inoltre una parte dei dati è stata desunta dai questionari inviati 
dall'organo di revisione economico-finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, 
ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 / 2005. 
Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del 
D.Lgs. n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del comune e trasmessa 
alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1.1 Popolazione 
Popolazione residente al 31/12/2022 : 12014 
 
1.2.1 - Organi politici 
    1.2.1.1 - Giunta comunale 
 

Carica Nominativo In carica dal 
Sindaco Vito Antonio Clemente 30/05/2023 
Vicesindaco Santo La Placa 12/06/2023 
Assessore  Francesco Gagliano 12/06/2023 
Assessore Maria Pia Pisano 12/06/2023 
Assessore Miralba Riggio 12/06/2023 
Assessore  Barreca Ivan 12/06/2023 

 
 
 
 
    1.2.1.2 - Consiglio comunale 
Con deliberazione di consiglio comunale n. 28 del 12/06/2023 è stato nominato il Presidente del 
Consiglio Comunale. 
 

Carica Nominativo Gruppo In carica dal 
Presidente del consiglio 
comunale 

Ignazio Ferraro Verso Menfi 12/06/2023 

Consigliere Santo La Placa 92013 12/06/2023 
Consigliere Maria Pia Pisano 92013 12/06/2023 

Consigliere Oriella Noto Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Antonia Luisa Tarantino Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Antonino Napoli Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Santo Botta Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Antonina Alesi Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Anna Alongi Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Giuseppina Palumbo 92013 12/06/2023 
Consigliere Maria Gagliano 92013 12/06/2023 
Consigliere Francesca Valentina Sutera 92013 12/06/2023 
Consigliere Rosalia Scirica Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Giuseppe Palminteri Verso Menfi 12/06/2023 
Consigliere Salvatore Colletto Verso Menfi 12/06/2023 

Consigliere Ludovico Giuseppe Viviani Verso Menfi 12/06/2023 
 
 
1.3.1 - Struttura organizzativa 
    1.3.1.1 - Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente (settori, servizi, 
uffici, ecc.) 
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 Nominativo  

Segretario dott. Vincenzo Sanzo 
in convenzione con il comune di 
Montemaggiore Belsito 

 
Aree organizzative Nominativo del responsabile 

Affari Generali  Gaspare Quartararo 
Servizi Finanziari, Tributari, G.R.U. Daniela Minniti 
Polizia Locale Giuseppe Romeo 
Urbanistica e LL.PP. Calogero Indelicato 
Avvocatura Maria Carolina Sabbella 

 
 
    1.3.1.2 - Numero totale personale dipendente 
 
Dipendenti a tempo indeterminato: 92 
Dipendenti 110 TUEL a tempo determinato: 1 
Dipendenti in gestione associata con il comune di Marsala: 1 
 
 
1.4.1 - Condizione giuridica dell'Ente 
 
Il comune di Menfi è stato commissariato ai sensi dell'art. 141, comma 1, let. C del D.Lgs. n. 267/2000 
in quanto non è stato approvato nei termini di bilancio di previsione 2022/2024. 
 
1.5.1 - Condizione finanziaria dell'Ente 
 
In seguito all’approvazione del rendiconto 2020, avvenuta in data 07/11/2022, l'Ente ha dichiarato il 
ricorso al pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL in quanto l’esercizio 2020 chiude 
con un disavanzo pari a 10.715.772,42 €.  
Dato ulteriormente peggiorato in sede di approvazione del rendiconto 2021, in data 24/05/2023, che 
presenta un disavanzo di 13.109.246,62 €.  
 
 
1.6.1 - Situazione di contesto interno / esterno 
 
L'Ente avendo dichiarato lo stato di pre-dissesto finanziario si è limitato alla gestione ordinaria e non 
ha dato corso a tutte le iniziative di indirizzo politico proprie degli organi di governo oltre al fatto che 
ricorre costantemente all’anticipazione di tesoreria aggravando ulteriormente con gli interessi la 
situazione finanziaria negativa sia di cassa che di competenza. 
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1.2 - Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL 
 
Elencare i parametri obiettivi di deficitarietà all'inizio del mandato riferenti all'ultimo Rendiconto di 
Gestione approvato dall'Ente 
 
 
 Allegato l) al Rendiconto - Parametri comuni 

 
TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE 

DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2021 
 
 

COMUNE DI MENFI Prov. AG 

 
 

 
Barrare la condizione 

che ricorre 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e 
debito - su entrate correnti) maggiore del 48% 

[  ] Si [ X ] No 

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni 
definitive di parte corrente) minore del 22% 

[ X ] Si |  ] No 

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 [  ] Si [ X ] No 

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [  ] Si [ X ] No 

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) 
maggiore dell’1,20% 

[ X ] Si [  ] No 

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [  ] Si [ X ] No 

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% 

[ X ] Si [  ] No 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale 
delle entrate) minore del 47% 

[  ] Si [ X ] No 

 
Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro 
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 
 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente 
deficitarie 

[  ] Si [ X ] No 
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PARTE II - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE 
 
2.1 - Politica tributaria locale 
 
    2.1.1 - IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento 
 

Aliquote IMU Dati relativi all'anno 2022 
Aliquota ordinaria 1,06 % 
Aliquota abitazione principale 0,6 % 
Determinazione abitazione principale € 200,00 
Altri immobili 1,05 % 

Fabbricati rurali e strumentali 0,10 % 

Fabbricati gruppo D 1,05 % 

Aree edificabili 0,76 % 
Terreni agricoli 0,83 % 

 
 
 
 

    2.1.2 - Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed 
eventuale differenziazione 

 
Aliquote Dati relativi all'anno 2022 

Aliquota unica 0,8 % 

Esenzione 
Esenzione per redditi imponibili fino a euro 
7499.99 

 
    2.1.3 - Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui rifiuti Dati relativi all'anno 2022 
Tasso di copertura 100% 
Costo del servizio pro-capite 196,03 € 

 
    



pag. 7 di 27 

 
2.2 - Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente 
 
 

Entrate 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2021 
(Accertato a competenza) 

Bilancio corrente 2023 

Avanzo di amministrazione 135.222,35 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 166.307,12 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 
capitale 

0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie 0,00 0,00 
1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

6.644.983,21 6.328.941,71 

2 - Trasferimenti correnti 3.294.158,87 2.409.853,59 
3 - Entrate extratributarie 2.430.635,16 2.828.053,69 
4 - Entrate in conto capitale 922.382,85 1.653.868,82 
5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 
6 - Accensione Prestiti 0,00 0,00 
7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 8.149.929,34 4.487.424,52 
9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.589.646,29 6.287.500,00 

Totale 23.333.265,19 23.995.642,33 

 
 

Uscite 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2021 
(Impegnato a competenza) 

Bilancio corrente 2023 

Disavanzo di amministrazione 270.019,33 270.019,33 
1 - Spese correnti 9.427.133,14 11.819.420,18 
2 - Spese in conto capitale 276.659,37 916.388,30 
3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 
4 - Rimborso Prestiti 209.783,31 214.890,00 
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

8.149.929,34 4.487.424,52 

7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 1.589.646,29 6.287.500,00 

Totale 19.923.170,78 23.995.642,33 
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2.3 - Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2021 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2023 

2023 2024 2025 

A) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese correnti 

(+) 166.307,12 0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 270.019,33 270.019,33 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 
3.00 

(+) 12.369.777,24 11.566.848,99 38.366,23 38.366,23 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese 
correnti 

(-) 9.596.083,33 11.819.420,18 38.366,23 38.366,23 

di cui:      
- fondo pluriennale vincolato  168.950,19 0,00 0,00 0,00 
- fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

  1.684.234,09 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di 
capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

(-) 209.783,31 214.890,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo Anticipazioni di 
liquidità (DL 35/2013 e 
successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale 
(G=A-AA+B+C-D-E-F) 

 2.460.198,39 -737.480,52 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI 
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO 
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

 
H) Utilizzo risultato di 
amministrazione presunto / 
definitivo per spese correnti 

(+) 135.222,35 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00   

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 
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di legge o dei principi contabili 
di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE (O=G+H+I-L+M) 

 2.595.420,74 -737.480,52 0,00 0,00 
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2.4 - Equilibrio parte capitale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2021 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2023 - 2025 

2023 2024 2025 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per spese di 
investimento 

(+) 0,00 0,00   

Q) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese in conto 
capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 922.382,85 1.653.868,82 0,00 0,00 
C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in 
conto capitale 

 276.659,37 916.388,30 0,00 0,00 

di cui fondo pluriennale 
vincolato di spesa 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE (Z = 
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+
E) 

 645.723,48 737.480,52 0,00 0,00 
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2.5 - Equilibrio finale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2021 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2023 - 2025 

2023 2024 2025 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di 
medio-lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre 
spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (w = 
O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 

 3.241.144,22 0,00 0,00 0,00 
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2.6 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2021 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2023 - 2025 

2023 2024 2025 

Equilibrio di parte corrente (O)  2.595.420,74 -737.480,52 0,00 0,00 
Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese correnti 
(H) 

(-) 135.222,35 0,00   

Equilibrio di parte corrente ai 
fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

 -2.647.919,33 -737.480,52 0,00 0,00 
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2.7 - Gestione di competenza 
 
L'ente presenta la seguente situazione di competenza, considerando però che il bilancio 2023/2025 
non è stato predisposto e che il dato di competenza 2023 è dato dall’assestato dell’ultimo bilancio 
approvato: 
 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO * 2023 - 2024 - 2025 
 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2023 
COMPETENZA ANNO 2023 COMPETENZA ANNO 2024 COMPETENZA ANNO 2025 

     

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00    

Utilizzo avanzo di amministrazione  0,00 0,00 0,00 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità  0,00 0,00 0,00 

     

Fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 18.380.638,20 6.328.941,71 0,00 0,00 

     

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 5.580.806,18 2.409.853,59 38.366,23 38.366,23 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 9.821.675,68 2.828.053,69 0,00 0,00 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 6.978.234,54 1.653.868,82 0,00 0,00 

     

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 18.487,86 0,00 0,00 0,00 

     

Totale entrate finali …………… 40.779.842,46 13.220.717,81 38.366,23 38.366,23 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

     

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 4.487.424,52 4.487.424,52 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 6.610.930,37 6.287.500,00 0,00 0,00 

Totale titoli 51.878.197,35 23.995.642,33 38.366,23 38.366,23 

     

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 51.878.197,35 23.995.642,33 38.366,23 38.366,23 

     

Fondo di cassa finale presunto 14.199.212,49    

 
SPESE 

CASSA 
ANNO 2023 

COMPETENZA ANNO 2023 COMPETENZA ANNO 2024 COMPETENZA ANNO 2025 

     

     

Disavanzo di amministrazione(1)  270.019,33 0,00 0,00 

     

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto(2)  0,00 0,00 0,00 

     

Titolo 1 - Spese correnti 16.103.008,75 11.819.420,18 38.366,23 38.366,23 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

     

     

Titolo 2 - Spese in conto capitale 6.131.559,07 916.388,30 0,00 0,00 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
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Totale spese finali …………… 22.234.567,82 12.735.808,48 38.366,23 38.366,23 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 220.704,24 214.890,00 0,00 0,00 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità  0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.751.702,30 4.487.424,52 0,00 0,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 8.472.010,50 6.287.500,00 0,00 0,00 

Totale titoli 37.678.984,86 23.725.623,00 38.366,23 38.366,23 

     

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 37.678.984,86 23.995.642,33 38.366,23 38.366,23 
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2.8 - Risultato di amministrazione dell''ultimo rendiconto di gestione approvato 2021 
 

 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1° gennaio    0,00 
Riscossioni (+) 5.513.982,48 16.373.416,27 21.887.398,75 
Pagamenti (-) 7.261.377,57 14.626.021,18 21.887.398,75 
Saldo di cassa al 31/12 (=)   0,00 
Pagamenti per azioni esecutive 
non regolarizzate al 31/12 

(-)   0,00 

Fondo di cassa al 31/12 (=)   0,00 
Residui attivi (+) 13.524.644,79 6.658.319,45 20.182.964,24 
di cui derivanti da accertamenti 
di tributi effettuati sulla base 
della stima del dipartimento 
delle finanze 

   0,00 

Residui passivi (-) 4.764.103,22 5.027.130,27 9.791.233,49 
Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti 

(-)   168.950,19 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

(-)   0,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
attività finanziarie 

(-)   0,00 

Risultato di amministrazione 
al 31/12/2021 

(=)             10.222.780,56 
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2.8.1 - Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 
 
 
Parte accantonata  
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 12.579.021,91 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2021 (solo per le regioni) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e finanziamenti 2.078.918,89 
Fondo perdite società partecipate 0,00 
Fondo contenzioso 4.686.898,60 
Altri accantonamenti 1.680.158,17 

Totale parte accantonata (B) 21.024.997,57 
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 1.139.865,19 
Vincoli derivanti da trasferimenti 129.273,47 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 1.037.890,96 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 
Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 2.307.029,62 
Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00 
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -13.109.246,63 

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di previsione come 
disavanzo da ripianare 

0,00 
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2.9 - Fondo cassa all'inizio del mandato 
 
 
 
 
 

Tipo fondo Importo 
Vincolato  
Non vincolato -2.322.381,02 

Totale fondo di cassa -2.322.381,02 
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2.10 - Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Residui attivi al 31/12 
2017 e 

precedenti 
2018 2019 2020 

Ultimo 
rendiconto 

approvato 2021 
Totale residui 

Titolo 1 - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

3.729.224,26 865.714,55 235.229,77 1.511.026,80 3.486.197,17 9.827.392,55 

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

347.907,51 78.831,05 66.000,10 346.186,41 1.035.941,06 1.874.866,13 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

2.346.290,19 578.097,26 645.640,98 879.850,61 1.879.865,48 6.329.744,52 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale 

276.150,37 132.258,11 680.789,65 531.156,92 138.463,69 1.758.818,74 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 18.487,86 0,00 18.487,86 

Titolo 6 - Accensione 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di giro 

124.287,31 5.486,91 50.702,38 75.325,79 117.852,05 373.654,44 

Totale generale 6.823.859,64 1.660.387,88 1.678.362,88 3.362.034,39 6.658.319,45 20.182.964,24 
 

Residui passivi al 31/12 
2017 e 

precedenti 
2018 2019 2020 

Ultimo 
rendiconto 

approvato 2021 
Totale residui 

Titolo 1 - Spese correnti 593.038,70 213.874,50 296.599,79 909.796,10 2.734.527,17 4.747.836,26 
Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

178.595,45 290.999,57 264.143,57 275.912,59 96.944,15 1.106.595,33 

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 1.935.547,70 1.935.547,70 

Titolo 7 - Uscite per conto 
terzi e partite di giro 

1.378.797,36 74.254,96 166.237,51 121.853,12 260.111,25 2.001.254,20 

Totale generale 2.150.431,51 579.129,03 726.980,87 1.307.561,81 5.027.130,27 9.791.233,49 
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2.11 - Indebitamento 
 
 
        2.11.1 - Indebitamento dell'ente 
 

 2020 2021 2022 

Residuo debito finale 7.727.638,54 
6.061.460,74 

 
5.651.228,77 

 
Popolazione residente 12154 12110 12014 

Rapporto tra residuo debito finale e 
popolazione residente 

635,81 500,53 470,39 

 
        
 
 2.11.2 - Rispetto del limite di indebitamento 
 

 2022 2023 2024 2025 
Incidenza percentuale attuale 
degli interessi passivi sulle 
entrate correnti 

1,00 0,00 0,00 0,00 
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    2.12 - Anticipazioni di tesoreria 
 
Il Comune di Menfi fa costantemente ricorso all’anticipazione di tesoreria. 
 
Importo massimo concedibile al 30/05/2023: 5.085.456,10 € pari ai cinque dodicesimi delle entrate 
accertate nell'esercizio 2021 relativamente ai primi tre titoli di entrata del bilancio, di cui 155.199,31 € 
per somme a specifica destinazione. 
 
Importo concesso: 5.085.456,00 € di cui 155.199,31€ per somme a specifica destinazione. 
 
Importo effettivamente utilizzato al 02/08/2023: 2.064.931,82 €. 
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    2.13 - Situazione patrimoniale 
 
 
        2.13.1 - Stato patrimoniale 2021 in sintesi 
 

Attivo Importo Passivo Importo 
Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 31.785.743,52 
Immobilizzazioni materiali 45.434.918,78 Fondo rischi e oneri 6.189.024,71 
Immobilizzazioni finanziarie 208.434,24 Trattamento di fine rapporto 9.341,62 
Rimanenze 0,00 Debiti 15.182.924,85 

Crediti 7.523.681,68 
Ratei e risconti e contributi agli 
investimenti 

0,00 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00  0,00 

Disponibilità liquide 0,00  0,00 
Ratei e risconti attivi 0,00  0,00 

Totale attivo 53.167.034,70 53.167.034,70 53.167.034,70 
 
 
        2.13.2 - Conto economico 2021 
 

  Importo 
Componenti positivi della gestione + 12.620.295,95 
Componenti negativi della gestione - 25.958.685,57 
Proventi ed oneri finanziari + -215.434,46 
Rettifiche di valore di attività 
finanziarie 

+ 0,00 

Proventi ed oneri straordinari + 10.376.783,17 
Imposte - 179.994,53 

Risultato di esercizio  -3.357.035,44 

 
 
PARTE III 
 
3.1 - Ricorso al fondo straordinario di liquidità (art. 1 D.L. n35 / 2013 convertito in L. 
n.64 / 2013) 
L'ente ha fatto ricorso a tale fondo 
 
 
3.2 - Utilizzo strumenti di finanza derivata 
L'ente non ha fatto ricorso all'utilizzo di tali strumenti. 
 
 
3.3 - Debiti fuori bilancio 
 
Al momento di insediamento della nuova amministrazione esistono debiti fuori bilancio da 
riconoscere per euro 784.076,41 dichiarati dai vari settori al momento dell'approvazione del 
conto di bilancio 2020 oltre euro 618.753,18 dichiarati al momento dell'approvazione del 
conto consuntivo 2021. Questi dati subiranno un incremento in virtù dell’aumento del costo 
dell’energia elettrica e del verificarsi di spese obbligatorie per l’Ente talvolta non coperte da 
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stanziamenti di bilancio. 
 
 
PARTE IV - Società controllate e/o partecipate 
 
4.1 - Situazione delle società controllate al 31/12/2021 
 
Il Comune di Menfi non ha società controllate 
 
 
 
4.2 - Situazione delle società partecipate al 31/12/2021 
 
 
Di seguito si riportano le società partecipate indicando per ciascuna la ragione sociale, la % di 
partecipazione e il risultato al 31/12/2021. Per completezza si indicano anche gli organismi 
strumentali. 
 
 

Tipologia soggetto Denominazione Descrizione attività Quota % 
Organismi strumentali Istituzione Culturale "Federico" Servizi culturali  

 Fondazione Inycon Sviluppo economico  

Ente strumentale 
partecipato 

Consorzio di Ambito Territoriale Ottimale 
Agrigento - Servizio Idrico Integrato (in 
liquidazione) 

Servizio idrico integrato 2,49 

 Assemblea Territoriale Idrica AG9 Servizio idrico integrato 2,84 

Società partecipate SO.GE.I.R  ATO AG1 S.p.a. (in liquidazione) Gestione servizio rifiuti 9,11 

 Sogeir Gestione Impianti Smaltimento S.p.A Gestione servizio rifiuti 9,11 (indiretta) 

 S.R.R. ATO n 11 Agrigento Provincia Gestione servizio rifiuti 9,818 
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PARTE V - Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 
5.1 - Rilievi della Corte dei Conti 
Nessun rilievo in questi anni da parte della Corte dei Conti 
 
5.2- Rilievi dell'Organo di Revisione 
 
Nella relazione allegata al conto consuntivo 2021 il Collegio dei Revisori, nella sezione 
"Considerazioni e raccomandazioni" rileva in sintesi, quanto segue: 
1) La assoluta deficitarietà delle riscossioni dei residui attivi relativi alle entrate tributarie ed 
extratributarie; 
2) una più incisiva attività di controllo sulle attività partecipate; 
3) la rivisitazione del conto del patrimonio e delle componenti economiche alla luce della 
nuova normativa. 
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Conclusioni 
 
Già nei primi giorni del proprio mandato il Sindaco si è attivato al fine di porre in essere le misure atte 
a risolvere o quanto meno ridurre le criticità rilevate dal Collegio dei Revisori. 
In particolare si ritiene che il risanamento del Bilancio passa dall’individuazione di nuove entrate 
derivanti:   

1. dalla vendita di immobili comunali non utilizzati individuati nel piano di dismissioni e 
valorizzazioni; 

2. dall’affidamento in gestione a terzi di alcuni beni patrimoniali;  
3. da nuove entrate derivanti da oneri di urbanizzazione e dal costo di costruzione; 
4. dal completamento delle pratiche di sanatorie edilizie; 
5. dalla messa a reddito degli impianti fotovoltaici esistenti e dalla realizzazione di nuovi impianti 
6. dal recupero dei crediti tributari, extratributari e dell’evasione fiscale  

 
La situazione inziale ereditata dall’attuale Sindaco presenta delle forti criticità, legate sia alla 
situazione economico finanziaria in cui versa l’Ente, sia alla carenza di personale registrata in seguito 
ai numerosi pensionamenti, mobilità, comando e personale collocato in aspettativa precedentemente 
autorizzato. 
La condizione economico finanziaria del resto, mette il Sindaco davanti ad una scelta impegnativa in 
un momento già delicato per l’economia menfitana, tenuto conto che alla data di insediamento l’ultimo 
l’ultimo bilancio approvato è il 2020/2022 mentre l’ultimo rendiconto approvato è quello relativo al 
2021 da cui emerge un disavanzo di 13.109.246,62 €.  
Tale circostanza, come è noto, determina una forte rigidità anche nella gestione dell’ordinaria 
amministrazione che nei fatti non consente un’adeguata programmazione degli obiettivi da 
raggiungere in quanto le dotazioni di bilancio risultano sottostimate rispetto alle reali necessità. 
 
Già l’amministrazione uscente aveva scelto di ripianare il debito ricorrendo alla procedura di 
riequilibrio pluriennale disciplinata dall’art. 243 bis del TUEL. Questo percorso vede il coinvolgimento 
fattivo di tutti gli uffici, di tutti i settori, di tutte le cariche istituzionali e dei cittadini che va supportato da 
risultati positivi nella relazione semestrale che verrà presentata alla Corte dei Conti, al fine di evitare 
che la stessa Corte, tramite le sue deliberazioni, intimerà il ricorso alla procedura di dissesto. 
In ogni caso l’operato dell’amministrazione deve essere supportato da parere favorevole da parte del 
Collegio dei Revisori, i quali sono chiamati a rilevare le criticità legate ad una maggiore copertura delle 
uscite e a garanzia di copertura del disavanzo di amministrazione già accertato. 
 
Va comunque evidenziato che in campagna elettorale il Sindaco ha presentato un programma per 
ridare lustro al Comune di Menfi cercando di puntare su una maggiore offerta di servizi, su nuove 
entrate e sul recupero dei crediti tributari ed extra tributari. 
 
Si riportano di seguito alcuni spunti del programma elettorale. 
 
 

… Anche Menfi, come tante altre comunità della Sicilia e del mondo occidentale, è 
impegnata a individuare la strada per uscire dalla grande crisi post-pandemica. È una 
prova cruciale per il nostro futuro in una fase difficile della nostra storia dopo la quale nulla 
sarà più come prima.  
 
È necessario lavorare insieme per far decollare un modello di sviluppo del territorio 
all’avanguardia in cui la qualità dell’ambiente e della vita dei cittadini e lo sviluppo 
economico, nel rispetto dell’identità e dei valori della comunità, siano parte di un unico 
pensiero. Un modello che divenga un punto di riferimento regionale, nazionale ed 
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internazionale e che produca benessere per i suoi cittadini puntando su una nuova 
economia ecosostenibile. 
Bisogna intraprendere una nuova rotta, per dare una visione strategica al futuro di Menfi e 
avviare insieme ai cittadini ed alle aziende del territorio un percorso che, entro il 2030 
debba condurre a: 

 il ridisegno e il miglioramento dell’efficacia della macchina amministrativa per tradursi 
nella migliore qualità dei servizi. 

 consolidare e sviluppare un moderno ed innovativo sistema agro-alimentare di 
qualità; 

 qualificare l’offerta di servizi nella città e nel territorio con particolare riferimento alla 
fascia costiera;  

 favorire l’insediamento di attività produttive ad elevato contenuto di innovazione 
tecnologica e ad integrale compatibilità ambientale; 

 promuovere un turismo “intelligente” finalizzato ad un’ospitalità diffusa e di alta 
qualità, integrato con la vocazione agricola; 

 ampliare i servizi di qualità alla persona;  
 generare opportunità imprenditoriali, innanzitutto per i suoi giovani cittadini. 

 
“Menfi: città-avanguardia della qualità in Sicilia” 
L’impegno riguarda la realizzazione e l’affermazione del “Sistema Menfi” come “Sistema 
Territoriale di Qualità”. 
L’obiettivo cardine delle attività di programmazione dovrà essere quello di concorrere alla 
crescita dell’occupazione e dello sviluppo economico e sociale, assumendo la 
“sostenibilità” e “l’innovazione” come principi fondamentali. 
La realizzazione e l’affermazione del “Sistema Menfi” non può che basarsi sulla 
integrazione delle sue complessive risorse territoriali, la qualità della campagna, del mare 
e del territorio, implementando il modello di sviluppo sostenibile già in itinere, fondato sul 
recupero e sul rafforzamento dei legami nell’ambito del mondo rurale, tra l’agricoltura e le 
altre attività economiche, il territorio e l’ambiente, le produzioni tipiche ed i servizi di 
qualità, sul rispetto del paesaggio e delle risorse naturali, facendo leva sulla cultura, la 
storia e le tradizioni locali  e quindi sull’immagine complessiva del territorio. 
Ne deriva la necessità di perseguire una politica ambientale condivisa di tutela e di 
valorizzazione del “Sistema Menfi” con l’obiettivo anche di promuovere e favorire 
mutamenti a livello dei processi produttivi in agricoltura e negli altri settori, in particolare 
del turismo rurale, e sull’affinamento delle prassi amministrative per superare la mera 
azione burocratica a beneficio di un approccio strategico. 
 
La strategia di sviluppo 
Le politiche di sviluppo si incentreranno prioritariamente sulle risorse “localizzate”, sulla 
loro valorizzazione integrata, sulla messa in valore delle “situazioni di eccellenza”.   
Sulla base di queste considerazioni sono state individuate le seguenti linee per ulteriori 
approfondimenti: 

 affermare l’identità culturale quale elemento di Unicità per dare 
valore agli assetti locali; 

 creare le condizioni strutturali per il consolidamento e l’ulteriore 
sviluppo di un moderno ed innovativo sistema rurale; 

 la formazione come strumento e risultato di una politica di 
crescita e qualificazione delle risorse umane; 

 potenziamento dell’offerta territoriale finalizzata allo sviluppo 
del turismo di qualità diffuso e al miglioramento della capacità attrattiva del 
territorio; 
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 creazione di un sistema culturale e museale in rete per 
contribuire a formare l’identità della comunità, stimolare la crescita intellettuale, 
civile e sociale dei cittadini, contribuire a rafforzare le capacità competitive e di 
attrazione turistica; 

 individuazione di nuove iniziative di servizi alla persona, per 
favorire la coesione sociale, combattere l’esclusione e la marginalità; 

 un nuovo modello organizzativo della macchina comunale 
orientato al risultato e alla partecipazione. 

 
Obiettivi 
Gli obiettivi considerati come corollario operativo riguardano: 
 

 Economico e produttivo, volto a favorire la vendita e la trasformazione dei prodotti 
agricoli locali per incrementare la quota di valore aggiunto da parte dei produttori e 
promuovere lo sviluppo ed il consolidamento e la nascita di nuove iniziative 
imprenditoriali ed in particolare quelle che presentano aspetti innovativi nel campo dei 
servizi alle persone, del turismo sostenibile, sanitario, ambientale e culturale. 

 Urbanistico, finalizzato a promuovere la rivitalizzazione del centro storico urbano, della 
borgata e del Porto turistico di Porto Palo e del Lido Fiori anche attraverso la 
valorizzazione del patrimonio immobiliare privato ed agevolando le relazioni e le funzioni 
tra i diversificati elementi del territorio. 

 Ambientale, orientato a valorizzare il patrimonio naturalistico attraverso la promozione 
della conoscenza e la fruizione del territorio utilizzando modalità che assicurino una 
vasta partecipazione collettiva, la pari opportunità a tutti i cittadini ed uno sviluppo 
imprenditoriale diffuso. 

 Sociale e socio-economico, volto ad adottare la programmazione come metodo di 
governo e la concertazione come modalità per la costruzione delle decisioni al fine di 
favorire la crescita e la consapevolezza dell’intera comunità e di migliorare l’efficacia e 
l’efficienza delle scelte ed in modo da sviluppare anche il sistema relazionale. 

  Formativo ed educativo, orientato a porre attenzione ai temi della formazione come 
strumento e risultato di una politica di crescita e qualificazione delle risorse umane 
attraverso la creazione di iniziative di orientamento per studenti e famiglie sulle effettive 
opportunità offerte dai mercati di sbocco dei vari percorsi di studio e la formazione 
continua per i dipendenti comunali attraverso azioni orientate a migliorare l’efficacia e 
l’efficienza dei servizi posti in essere dalla Pubblica Amministrazione e snellire gli iter 
burocratici nell’accesso da parte dell’utenza, per dare risposte concrete in tempi brevi e 
certi. 

  Promozionale generale, finalizzato alla diffusione della conoscenza del “sistema Menfi” 
per quanto riguarda le risorse naturali, ambientali e storico-culturali, per favorire una 
maggiore attrazione per le imprese e le persone e nello stesso tempo incrementare il 
valore e la riconoscibilità delle produzioni locali. 

 
Gli ambiti operativi e le azioni del programma amministrativo fanno riferimento ai seguenti 
settori: 

 Cultura, turismo e sport. 
 Attività produttive. 
 Servizi. 
 Urbanistica, ambiente e paesaggio. 
 Bilancio e governance. 
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Menfi, 28/08/2023 
 
 
 
IL SINDACO 
F.to Vito Antonio Clemente 
 
 
 
 
 


